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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 52 DE LO JURIDICO Para enmendar el inciso (a) del Articulo

1198 de la Ley 55-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Civil de Puerto Rico” de 2020; para

(Por el setior (Con ?ﬂmiendas e la aclarar su prepesite propdsito y establecer
Rivera Schatz) Expos zczlog de ]/\t/Iotzvos, indubitadamente que la prescripcion
en el Decrétase .
guede queda suspendida respeeto—detas
y en el Titulo) pefseﬂas—meapaepitae‘ras—nﬁeﬂtms—d&re—sa
lo-de o to-de ]
personas—menores—de—edad—neo
emaneipadas durante la minoridad o la
incapacidad de la persona; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 97 GOBIERNO Para establecer la “Ley de Edicto y Subastas
de Puerto Rico” a los fines de establecer de
crear _un portal cibernético en el que se

(Por el seiior (Con enmiendas en la publiquen todos los edictos y subastas

Rivera Schatz) Exposicion de Motivos, requeridos por cualquier ley, reglamento u
en el Decrétase ordenanza; y para otros fines relacionado.

y en el Titulo)

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 200

(Por el serior
Toledo Lépez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los articulos 2, 3,4, 5, 6,7
y 8 de la Ley 19-2011, segin enmendada,
conocida como “Ley del Registro
Interactivo de Propiedades Publicas con
Oportunidad de Desarrollo Econémico o
Conservaciéon y Protecciéon”, a los fines
de ampliar el catalogo de propiedades a
ser incluidas en el antes mencionado
registro, con el propésito de asegurar la
mejor utilizacién de una mayor cantidad
de propiedad publica que fomente el
desarrollo econémico, urbano y social en
Puerto Rico; hacer correcciones técnicas
en la Ley; derogar la Ley 193-2003,
conocida como “Ley para crear el
Inventario de Estructuras y Propiedades
Pablicas y Privadas en Desuso en los
Centros Urbanos de Puerto Rico”; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 554

(Por la seriora
Soto Aguilii)

EDUCACION ARTE Y
CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 3, 4 y 5;
afiadir un nuevo Articulo 6; vy
reenumerar los subsiguientes Articulos
correspondientemente a la Ley 220-2024,
conocida como “Ley de Acuerdos
Académicos para Atletas Universitarios”,
a los fines de establecer parametros
uniformes para la implantacién de dichos
acuerdos, garantizar mecanismos de
revision, apelacion y seguimiento, e
incorporar protecciones adicionales para
asegurar el derecho a la educacién y la
equidad académica de los atletas
universitarios; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO

R. del S. 28 TURISMO, RECURSOS Para ordenar a la Comisién de Turismo,
NATURALES Y Recursos Naturales y Ambientales del
AMBIENTALES

(Por la seriora
Alvarez Conde)

(Tercer Informe Parcial)

Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre la administracion de
todos los sistemas de relleno sanitario y
vertederos de Puerto Rico, con especial
atencion a los retos administrativos,
posibles dafios ambientales e
identificacion de soluciones a corto y
largo plazo; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 37

(Por la seriora
Roman Rodriguez)

SALUD

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre las
condiciones en que se encuentran las
facilidades del Departamento de Salud,
en la Regiéon de Mayagiiez.

R. del S. 260

(Por el serior
Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Seguridad
Pablica y Asuntos del Veterano del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre investigar la
poblacion de veteranos weterana que reside
actualmente registrada en Puerto Rico,
asi como las necesidades que enfrenta,
con el fin de fundamentar la formulacion
de politicas publicas dirigidas a su

bienestar y-para-etros-tinesrelacionades.




MEDIDA COMISION TITULO
P. dela C. 446 EDUCACION ARTE Y Para afadir el subinciso 69 al Articulo
(A-030) CULTURA 2.04 (b) de la Ley Num. 85-2018, segtin

(Por el serior
Meéndez Nuriez y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

enmendada, conocida como la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”;
enmendar el inciso (o) del Articulo 1.11 y
afiadir un inciso (v) al Articulo 2.04 de la
Ley Num. 20-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento
de Seguridad Publica de Puerto Rico”;
con el fin de establecer programas o
curriculos a nivel de escuela superior
para que los estudiantes que tengan
planes de ingresar a la Academia de la
Policia puedan adelantar los créditos
universitarios requeridos para ingresar al
Negociado después de graduarse de la
Academia; anadir funciones al Centro de
Capacitacion y Desarrollo de Seguridad
Puablica; facultar al Comisionado del
Negociado de la Policia de Puerto Rico a
coordinar y establecer, en conjunto con el
Departamento de Educaciéon de Puerto
Rico, el programa o curriculo para los
estudiantes a nivel de escuela superior; y
para otros fines relacionados.

P. de la C. 580

(Por el serior
Meéndez Nutiez)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Sin Enmiendas)

Para afadir un nuevo inciso (t) al
Articulo 66 de la Ley Num. 146-2012,
segin enmendada, conocida como
“Coédigo Penal de Puerto Rico” a los fines
de incluir como circunstancia agravante a
la pena cuando el delito se comete contra
un funcionario del orden publico
mientras estaba en el cumplimiento de
sus deberes; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

P. de la C. 581 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Por el setior ,
Meéndez Niifiez) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase

y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 109 de la Ley
Ném- 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto
Rico”, a los fines de incluir como delito
grave, con pena de reclusiéon de cinco (5)
afos, la agresion que se comete contra un
funcionario del orden publico mientras
este estd en el cumplimiento de sus
deberes; y para otros fines relacionados.

P. de la C. 638 GOBIERNO

(Por el seiior (Sin Enmiendas)

Romin Lépez
y la seriora
Gonzilez Gonzilez)

Para enmendar los Articulos 1 y 2 de la
Ley 20-2023 para declarar el sibado
siguiente al Dia de Accién de Gracias de
cada afio como el “Dia Nacional del
Mundillo Puertorriquefio”, en lugar del
primer domingo de mayo de cada afio;
para afladir un nuevo Articulo 2 que
reconozca al Municipio de Moca como
“La Capital del Mundillo
Puertorriquefio”, reenumerar los
Articulos 2 al 4 como Articulos 3 al 5
respectivamente; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C.51 GOBIERNO
(Por el serior (Sin Enmiendas)
Rivera Ruiz de Porras
y el serior
Meéndez Nutiez)

Para designar el edificio e instalaciones
donde ubica el “Complejo de Seguridad
Pablica”, sito en la PR-846 en el
Municipio de Trujillo Alto, con el
nombre de Pedro A. Padilla Ayala; y
para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 52
INFORME POSITIVO

51 de septiembre de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO: ' _ {‘

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 52, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 52 (en adelante, el “P. del S. 52) tiene como prop6sito
enmendar el inciso (a) del Articulo 1198 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 para
aclarar su propésito y establecer indubitadamente que la prescripcién queda
suspendida respecto de las personas incapacitadas mientras dure su estado de
incapacitacion y respecto de las personas menores de edad no emancipadas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
LA FIGURA DE LA PRESCRIPCION

El Articulo 1198 del Codigo Civil de Puerto Rico fija las causas que suspenden
el término de la prescripcion. La prescripcién, como mecanismo legal que extingue
derechos por el paso del tiempo, puede quedar interrumpida o suspendida bajo ciertas
circunstancias. Esta figura se basa en el imperativo de castigar la inercia en el ejercicio
de los derechos y asegurar asf el trafico juridico, “’el sefiorio de las cosas’, al evitar
litigios dificiles de adjudicar por la antigiiedad de las reclamaciones”.1

El Cédigo Civil de Puerto Rico detalla aquellas situaciones en las que la ley
considera que es justo detener ese computo del tiempo mientras persista un
impedimento legal legitimo. Una de las causales actuales de suspensi6n ocurre cuando

! De Jesiis Martinez v. Chardén, 116 DPR 238, 243 (1985).
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una persona incapaz no esta bajo la guarda o representacién de sus tutores legales. En
estos casos, la falta de un representante que pueda ejercer los derechos del incapaz
impide que corra el término prescriptivo. De igual forma, la ley reconoce que, entre
cényuges, mientras el matrimonio esté vigente, no debe contarse el término
prescriptivo en las acciones que uno pudiera ejercer contra el otro, lo cual protege la
integridad de la relacién conyugal. Otra suspensién opera entre menores y sus padres
o tutores durante el periodo en que estos ejercen la patria potestad o la tutela,
entendiendo que los menores no tienen plena capacidad para hacer valer sus derechos
mientras estdn bajo esa autoridad legal. Asimismo, se contempla una suspensién en
casos de acciones disciplinarias por violaciones a los cdnones de ética profesional, ya
sea cuando el profesional ha ocultado su conducta de forma intencional impidiendo
que sea descubierta, o cuando se encuentra fuera de Puerto Rico con la intencién de
evadir el proceso disciplinario. Ademas, el término prescriptivo se suspende entre los
incapaces y sus tutores mientras dura el ejercicio de esa tutela. Finalmente, la ley
contempla una causa mas general: la prescripcién queda suspendida cuando, por
cualquier circunstancia, resulta imposible reclamar el derecho ante un tribunal. Este
altimo inciso reconoce situaciones excepcionales en las que el acceso a la justicia esta
completamente obstruido, por lo cual se protege al reclamante permitiendo que el
término no corra en su contra mientras persista esa imposibilidad.

El Cédigo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933 también suplementa
el tema de la prescripcién en su Articulo 40 sobre personas bajo incapacidad: “Si la
persona con derecho a ejercitar una accién, que no sea la reivindicatoria de propiedad
inmueble, fuese al tiempo de nacer la causa de la accién: (1) Menor de edad; o (2)
demente ... el tiempo que dure tal incapacidad no se considerara parte del tiempo
fijado para empezar a ejercitar la accién”.2 A través de este Articulo 40 “el menor
queda protegido contra una posible negligencia de su padre o tutor. En nuestra
jurisdiccién este interés prevalece por encima de los intereses que pretende proteger
la prescripcion extintiva”.3

JURISPRUDENCIA APLICABLE

La norma que dispone la suspensién del término prescriptivo a favor de
menores e incapaces tiene raices que se extienden, al menos, hasta principios del siglo
XX# y ha sido consecuentemente reconocida y aplicada por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico. Asi lo evidencian decisiones como De Jestis v. Chardon, 116 DPR 238 (1985),
y Rodriguez Avilés v. Rodriguez Beruff, 117 DPR 616 (1986), en las que el alto foro sostuvo
que el computo de la prescripcién no procede en contra de menores no emancipados
mientras subsista su condicién de minoridad. Ante el estudio y consideraciéon de la
pregunta de a quién le toca ejercer el acto obstativo para interrumpir la prescripcion

2 COD. ENJ. CIv. Art. 40, 32 LPRA § 254.
} Rodriguez Avilés v. Rodriguez Beruff, 117 DPR 616, 626 (1986).
4 Véanse Ibafiez v. Diviiio, 22 DPR 518 (1915); Pérez v. Guénica Centrale, 17 DPR 968 (1911).
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el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha sentenciado que la “ausencia de inercia, la
voluntad de no perder su derecho debe manifestarse naturalmente por su titular o su
representante autorizado. Asimismo, cuando el titular se abstiene de ejercer un
derecho en dafio a persona interesada, a esta se le permite hacer valer la prescripcién” 5

De igual forma, se ha determinado que la prescripcién tampoco transcurre en
contra de personas incapacitadas durante el tiempo en que permanezca vigente su
incapacidad.® En consecuencia, dicho periodo no se contabiliza como parte del
término requerido para entablar una accién civil o ejercer un derecho.”

EL ARTICULO 1198 DEL CODIGO CIVIL DE PUERTO RICO DE 2020

El Proyecto del Senado 52 tiene el propésito de aclarar que la prescripcion se
suspende mientras dure el estado de minoridad o incapacidad de una persona. A
pesar de que esta proteccion ha sido reconocida histéricamente por la jurisprudencia
puertorriqueria, es necesario reforzar el lenguaje de la ley para eliminar cualquier
ambigiiedad que pudiera interpretarse en perjuicio de los menores no emancipados o
de las personas incapacitadas.

En Articulo 1198 vigente, en lo pertinente, lee como sigue:

La prescripcion se suspende:

(a) cuando los incapaces no estan bajo la guarda de sus representantes legales;
() -(®....

EL P. del S. 52, por lo tanto, no introduce un cambio radical o completamente
nuevo, sino que reafirma de manera inequivoca un principio ya aceptado y aplicado
en nuestro ordenamiento juridico. Al establecer de forma explicita que la prescripcion
se suspende durante el tiempo que dure la minoridad o la incapacidad, se garantiza la
seguridad juridica y se protege el acceso a los tribunales de personas que no estan en
condiciones de ejercer sus derechos por sf mismas. Con ello, el proyecto busca prevenir
interpretaciones erréneas que puedan limitar indebidamente la proteccién de
derechos fundamentales. El proyecto tiene un fin técnico y correctivo, dirigido a
alinear el texto legal con el espfritu protector del Cédigo Civil y con la doctrina
establecida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, fortaleciendo asi la coherencia
del marco normativo vigente.

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 52, recibi6 memoriales explicativos de las siguientes agencias y

5 De Jestis Martinez v. Chardén, 116 DPR 238, 246 (1985).

¢ Rodriguez Avilés v. Rodriguez Beruff, 117 DPR 616, 624-25 (1986).

7 Méarquez v.Tribunal Superior, 85 DPR 559, 562 (1962) (citando a Gémez v. Méarquez, 81 DPR 721, 727
(1960); Ibafiez v. Diviii6, 22 DPR 518, 522 (1915)).
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entidades: Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Defensorfa de las
Personas con Impedimentos, y el Departamento de la Familia.
A continuacion, se expone lo expresado por estas entidades.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO (CAAPR)

El Colegio de Abogados y Abogadas, a través de su Comisi6én de Derecho Civil,
expresO su respaldo a la aprobacién del Proyecto del Senado 52, destacando su
relevancia para proteger a menores no emancipados y personas incapacitadas. En su
analisis, el Colegio resalt6 que la suspension de la prescripcién a favor de estos grupos
ha sido una norma reconocida en el ordenamiento juridico puertorriquefio desde
principios del siglo XX, respaldada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Sin
embargo, identificaron que el actual lenguaje del Articulo 1198 del Cédigo Civil de
2020 introduce ambigiiedades e inconsistencias que podrian interpretarse como
limitaciones a esta proteccién. En particular, criticaron que la actual redaccién parezca
restringir la suspension de la prescripcién solo a los incapaces que no tienen
representantes legales, excluyendo a menores y a incapacitados bajo tutela. Por tanto,
recomendaron una enmienda mas clara que restablezca sin lugar a duda el derecho de
estas personas a que no transcurra la prescripcién en su contra mientras subsista su
estado de vulnerabilidad. Subrayaron que mantener la incertidumbre juridica podria
tener consecuencias perjudiciales, como la pérdida de acciones legales por
prescripcion. La entidad exhorté a la Asamblea Legislativa a acoger esta correccion
introducida por el P. del S. 52 como un acto de justicia y de coherencia con el propésito
protector del nuevo Cédigo Civil.

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) también endosé el
Proyecto del Senado 52, valorando positivamente la sensibilidad social que refleja la
medida hacia las personas con impedimentos. En su memorial, enfatizaron que el
proyecto atiende con acierto una ambigiiedad interpretativa presente en el Articulo
1198 del Codigo Civil de Puerto Rico, y destacaron que el texto propuesto garantiza
que los términos de prescripcién no comiencen a transcurrir mientras persistan las
condiciones de incapacidad o minoridad. Para la Defensoria, esta correccion
contribuye directamente a salvaguardar el derecho constitucional a la proteccién
social que tienen las personas con impedimentos, conforme lo establece la Carta de
Derechos de la Constitucién de Puerto Rico. Asimismo, sefialaron que la legislacién
responde a un esfuerzo loable por parte del cuerpo legislativo de atender las
realidades de los sectores vulnerables, alinedndose con la misién histérica de la DPI
de representar los derechos de las personas con discapacidades ante entidades
publicas y privadas. En conclusi6n, la agencia reiter6 su apoyo a la medida como una
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herramienta importante para fortalecer el andamiaje juridico que protege a estas
poblaciones.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia manifest6 su respaldo al Proyecto del Senado
52, tras un anélisis que parti6 de su compromiso institucional con la proteccién de
poblaciones vulnerables como los menores de edad y las personas con discapacidad.
Destacaron que la propuesta legislativa refuerza la doctrina juridica que
histéricamente ha reconocido la suspensi6n del término prescriptivo en situaciones de
minoridad o incapacidad, eliminando posibles ambigiiedades que pudieran poner en
riesgo el ejercicio de derechos fundamentales. En su anlisis del Cédigo Civil vigente,
sefialaron que, aunque el Articulo 1198 ya establece escenarios de suspensi6n, la
inclusién explicita de los conceptos de “minoridad” e “incapacidad” en el texto legal
propuesto representa una aclaracién importante y necesaria. El Departamento
consider6 que esta enmienda es coherente con su politica piblica y no interfiere con
los procesos judiciales, ya que se trata de una suspension sujeta a condiciones
objetivas. Por ende, concluyeron que la medida legislativa promueve una aplicacion
mas justa del derecho civil en Puerto Rico y fortalece el marco legal de protecci6n a las
familias, menores y adultos con impedimentos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 52 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 52, segtin fue referido, y examin6 con detenimiento las
disposiciones pertinentes del Cédigo Civil de Puerto Rico, el Codigo de
Enjuiciamiento Civil, asf como la jurisprudencia del Tribunal Supremo que
histéricamente ha afirmado la suspensi6n de la prescripcién en favor de los menores
no emancipados y de las personas incapacitadas. Asimismo, tomé en cuenta las
recomendaciones y posturas presentadas por el Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico, la Defensoria de las Personas con Impedimentos y el Departamento de la
Familia, cuyas observaciones, fundamentadas en peritaje técnico y juridico,
coincidieron en la necesidad de clarificar el lenguaje del Articulo 1198 a fin de proteger
con mayor certeza los derechos de estas poblaciones vulnerables.
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La Comisi6n coincide en que el P. del S. 52 cumple con una funcién correctiva
indispensable para salvaguardar el acceso a la justicia de personas que, por su
condicién de incapacidad o minoridad, no estdn en posicién de ejercer sus derechos.
Lejos de alterar el ordenamiento vigente, la medida refuerza una doctrina juridica
arraigada y coherente con los principios fundamentales de equidad, proteccién y
justicia. Su aprobacién es necesaria y conveniente, toda vez que evitara
interpretaciones restrictivas que pudieran menoscabar derechos fundamentales, como
acceso a los tribunales y reparacién de agravios, y garantizard una interpretacion
armoniosa del Cédigo Civil conforme a su espiritu protector en cuanto a los menores
e incapaces.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 52 recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

AMENTE SOMETIDO.
%‘ﬂiﬁ z iledo Léopez

Presidente
Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 52

2 de enero de 2025
Presentado por el sefior Rivera Schatz
Referido a la Comision de lo Juridico
LEY
Para enmendar el inciso (a) del Articulo 1198 de la Ley 55-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédlgo Civil de Puerto Rico” de 2020; para aclarar su prepesite
propdsito y establecer mdubltadamente que la presmpcmn quede queda
suspendlda ras-dure su-estado-de

durante la m:mndad o Ia mcapaadad de Ia persona; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de la Ley 55-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto
Rico de 2020”, se promulg6 en Puerto Rico un nuevo Cédigo Civil con la finalidad de
ordenar, modernizar y atemperar las relaciones civiles y contempordneas de las
personas al siglo XXI. Su objetivo, por tanto, fue crear un marco juridico que reflejara
los cambios sociales, econémicos y culturales de Puerto Rico, asegurando su pertinencia
y eficacia en la protecci6n de derechos y de relaciones jurfdicas de cada uno. Sin
embargo, como consecuencia de su continuo estudio, magnitud y complejidad, y como
es comn en los procesos de implementacion de nuevas legislaciones, se han

identificado areas que requieren ajustes técnicos para garantizar su claridad y eficacia.



Entre estas 4reas, esta Asamblea Legislativa identific6 que en el Articulo 1198,
encentrade ubicado en el Titulo 5, sobre Prescripcién y Caducidad, la suspensi6n de la
prescripcion en casos de minoridad o incapacidad requiere una enmienda para reforzar
su interpretacién y aplicacién. Ello, toda vez que, su lenguaje actual presenta una
ambigiiedad interpretativa que pudiera representar, equivocadamente, que los menores
edad o incapaces no se benefician de la suspensién de la prescripcién provista en el
Articulo 1198.

Asi pues, el propésito de esta pieza legislativa es establecer, de manera inequivoca, que
los términos de prescripcién quedan suspendidos mientras persistan las condiciones de
minoridad o incapacidad de una persona. Y con ello, por tanto, garantizando la
seguridad juridica de las acciones y el ejercicio de derechos mediante limites temporales
o detencién del término de prescripcion, de forma tal que comience a correr una vez

desaparezcan dichas circunstancias.

Destacamos que esta ley no formula, en virtud de sus propoésitos, un asunto nevel
novedoso respecto a los menores y los incapaces. Muy por el contrario, la regla sobre
suspension de la prescripcion contra los menores e incapaces se remonta, por lo menos,
al comienzo del Siglo XX y ha sido reconocida y aplicada por la jurisprudencia de
nuestra-midima-Curia-en del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Por ejemplo, en los casos
de De Jesis v. Chardon, 116 D.P.R. 238 (1985) y Rodriguez Avilés v. Rodriguez Beruff, 117
D.P.R. 616 (1986), el Tribunal Supremo de-Puerte-Riee estableci6 que el término de la

prescripcién no corre en contra de los menores no emancipados mientras dure su

minoridad y, asf también aplica para los incapacitados, mientras dure su incapacidad,
por lo que el tiempo que dure uno u otro no se considera parte del término prescriptivo

para empezar una accién civil o hacer valer un derecho.

4
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Por tanto, esta Asamblea Legislativa tiene la intencion espeeifieca de clarificar y
homogenizar este lenguaje para que la prescripcién no opere en perjuicio de quien no
esta en condicién de actuar alineado con lo dispuesto en nuestro ordenamiento juridico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda Enmendas el incisco (a) del Articulo 1198 de la Ley 55-2020,

segtin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 1198.- Suspension.
La prescripcién se suspende:
(a) [cuando los incapaces no estan bajo la guarda de sus representantes legales]
durante la minoridad o la incapacidad;
(b) entre los conyuges, durante la vigencia del matrimonio;
$¢) .
(d) ...
7 ) B
2 ...
(&) .
(1) "
Secci6n 2.- Separabilidad
Si cualquier disposicién, seccién o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley.

Seccién 3.- Vigencia



Esta ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 97, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 97 tiene el propésito de establecer la “Ley de Edicto y Subastas
de Puerto Rico” a los fines de establecer de un portal cibernético en el que se publiquen
todos los edictos y subastas requeridos por cualquier ley, reglamento u ordenanza; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa destaca que, en nuestra jurisdiccién, diversos cuerpos legales
establecen que, como parte del debido proceso de ley, las partes promoventes de una
accién legal, asf como el Gobierno de Puerto Rico y los Municipios en aquellas gestiones
administrativas que requieran notificacién al publico, deben publicar edictos que
informen dichas acciones. Tradicionalmente, el mecanismo utilizado ha sido la
publicaci6n en periédicos de circulacién general.

No obstante, el auge del internet ha modificado significativamente los habitos de
consumo de informacién, convirtiéndose en el principal medio de acceso para la
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ciudadania, tanto a nivel local como internacional, mientras que la lectura de peri6édicos
impresos ha disminuido.

Segun el informe Digital 2024: Puerto Rico, el 84.8% de la poblacién, equivalente a 2.77
millones de personas, utiliza el internet, en contraste con el alcance limitado de los
principales peri6dicos impresos, que fluctda entre un 26% y 28% de la poblacién. Esta
realidad demuestra la necesidad de modernizar los mecanismos de notificacién a tono
con las transformaciones sociales y tecnolégicas en Puerto Rico.

Por ello, mediante esta legislacion se ordena a la Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS) a disefiar y administrar un portal cibernético en el que se
publiquen todos los edictos y subastas requeridos por leyes, reglamentos u ordenanzas.
La creacién de este portal no solo garantiza el cumplimiento con la politica publica de
modernizacién y transparencia, sino que también asegura un acceso mas amplio,
confiable y efectivo a la ciudadania sobre los procesos judiciales y gubernamentales.

Este esfuerzo se enmarca en el compromiso programitico de Accién PR de modernizar
los servicios publicos mediante el uso estratégico de la tecnologia, priorizando las
necesidades y derechos de la ciudadanfa. Asi, la Asamblea Legislativa reafirma su deber
constitucional de promover un gobierno accesible y eficiente, cumpliendo con la
palabra empefiada al pueblo puertorriquefio.

ALCANCE DEL INFORME

"La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la presente medida,
solicité comentarios escritos y recomendaciones a las siguientes agencias: Departamento
de Justicia, Asociacién de Abogados de Puerto Rico y a la Puerto Rico Innovation and
Technology Service, para llevar a cabo el proceso de analisis de la Medida.

Como resultado de ello, al momento de la redaccién del presente Informe, la Comision
solo recibi6 y examiné el memorial explicativo de la Asociacion de Abogados de Puerto
Rico. Veamos.

ASOCIACION DE ABOGADOS DE PUERTO RICO
(en adelante AAPR)
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La Asociacién de Abogados de Puerto Rico, entidad sin fines de lucro creada en 2010 y
que agrupa a mas de 3,000 profesionales del derecho, es el gremio més grande de la
profesién legal en la Isla. Aunque como norma la AAPR no acostumbra a presentar
memoriales sobre medidas legislativas para preservar la diversidad de pensamiento de
sus miembros, en esta ocasi6n decide expresarse a favor del Proyecto del Senado 97, por
el impacto positivo que tendria tanto en la profesién legal como en la ciudadania de
recursos limitados que acude a los tribunales.

Esta medida propone la creacién de la “Ley de Edicto y Subastas de Puerto Rico”, cuyo
objetivo principal es establecer un portal cibernético donde se publiquen todos los
edictos, emplazamientos, subastas y avisos publicos requeridos por ley, reglamento u
ordenanza.

La AAPR enmarca su respaldo en su misi6n institucional de promover la
modernizacion y eficiencia del sistema de justicia, fomentar la excelencia profesional y
garantizar el acceso equitativo a la justicia. En este sentido, entiende que la
digitalizacién de los mecanismos de notificacién constituye un paso necesario y urgente
hacia la transparencia y el fortalecimiento del acceso ciudadano a la informacién
publica.

Entre los fundamentos de apoyo, la AAPR sefiala la necesidad de superar un modelo
obsoleto basado en publicaciones en periédicos impresos, cuyo alcance es limitado en
comparacién con el internet, medio utilizado por la gran mayorfa de la poblacién.
Resalta que el sistema actual es costoso, poco efectivo y de corta vigencia, mientras que
un portal centralizado incrementaria la transparencia y eficiencia de los procesos
judiciales y administrativos.

Asimismo, destaca que el proyecto fomenta la accesibilidad, transparencia y seguridad
juridica, ya que cualquier ciudadano dentro o fuera de Puerto Rico podria acceder a los
edictos en cualquier momento. El portal proveerfa ademés constancias electrénicas con
validez judicial, lo que fortaleceria la trazabilidad y confiabilidad de los
procedimientos. También se subraya el aspecto de costo efectivo, toda vez que mientras
la publicacion en prensa puede oscilar entre $300 y $800 por edicto, el proyecto fija un
tope de $50 por publicacion, reduciendo la carga econémica para litigantes, pequefios
comerciantes, cooperativas y ciudadanos en general.



Comisién de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. del S. 97 PEEina 4,

La AAPR propone ciertas recomendaciones para fortalecer la medida, a saber:,
implementar una campafia educativa que oriente sobre el uso del portal, asegurar
accesibilidad tecnolégica para personas con discapacidades, y establecer un periodo
transitorio razonable para que agencias y tribunales adopten el sistema sin
interrupciones.

Finalmente, la AAPR concluye que el Proyecto del Senado 97 es una medida alineada
con las necesidades actuales de la sociedad puertorriquefia y con los principios de
acceso a la justicia. El portal digital propuesto beneficiarfa tanto a abogados como a
ciudadanos y al propio sistema judicial y administrativo, al garantizar eficiencia,
reduccién de costos, certeza procesal y mayor transparencia. Por estas razones, la AAPR
manifiesta su respaldo entusiasta a la medida y exhorta a su aprobaci6én expedita por la
Asamblea Legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica
que el Proyecto del Senado 97 no impone una obligacién econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, luego de evaluar en detalle el contenido del P. del S. 97 y
comsiderar cuidadosamente el memorial sometido por la Asociacién de Abogados de
Puerto Rico, concluye que esta medida constituye un paso necesario hacia la
modernizacién de los procesos judiciales y administrativos en nuestra jurisdiccion. El
establecimiento de un portal cibernético para la publicacién de edictos,
emplazamientos, subastas y avisos piblicos responde a la realidad tecnologica y social
de Puerto Rico, donde el acceso digital supera ampliamente al de la prensa escrita.

La medida no solo atiende el reclamo de mayor accesibilidad y transparencia en los
procesos legales y gubernamentales, sino que también ofrece una alternativa costo
efectiva y confiable que fortalece la seguridad juridica. Asimismo, reconoce la necesidad
de brindar igualdad de acceso a todos los ciudadanos, incluyendo a los sectores mas
vulnerables y a la didspora puertorriquefia.



Comision de Gobierno
' Informe Positivo sobre el P. del S, 97 Pagina 5

" En virtud de lo anterior, esta Comisién entiende que el Proyecto del Senado 97 es
coénsono con la politica pablica de modernizacion de los servicios gubernamentales y
con los principios de acceso a la justicia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 97, recomendando su aprobaci6n con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

S

SEN. EDO LOPEZ
Presidente

Comision de Gobierno del

Senado de Puerto Rico
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LEY

Para establecer la “Ley de Edicto y Subastas de Puerto Rico” a los fines de establecer de crear
un portal cibernético en el que se publiquen todos los edictos y subastas requeridos por
cualquier ley, reglamento u ordenanza; y para otros fines relacionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra jurisdiccion, distintos cuerpos legales requieren que, como parte del debido
proceso de-ley, la parte promovente de una accién legal y, en el caso del Gobierno de Puerto
Rico y los Municipios, de cualquier accién administrativa que por ley se-requiera-de-alguna
notifieacién deba notificarse al plblico en general, notifique debe hacerlo mediante edicto, la
aceion-que-esta-promeviende con el fin de que las demas partes tengan conocimiento de esta la

accion promovida. Tradicionalmente, el mecanismo escogido por nuestro ordenamiento juridico

tete efectuar estas notificaciones ha sido les la

publicacidn en periédicos de circulacién general en nuestra jurisdiccion.

Si bien es cierto que la prensa en escrita ha jugado un papel protagénico en la divulgacion de

informacién y noticias en nuestra sociedad, no es menos cierto, que en tiempo reciente el



“internet” ha ganado terreno en la sociedad puertorriquefia y se ha convertido en uaes uno de los
mecanismos principales de para acceder a informacién y noticias del quehacer social local,
nacional e internacional. Esto es un fenémeno que no es solo de Puerto Rico, est4 ocurriendo a
nivel nacional e internacional. “[E]s un hecho que los ciudadanos no leen el periédico con la
regularidad que se leia ante”. C. M. Ortiz Rivera. El emplazamiento por edicto y su idoneidad
como método de notificacién en la sociedad del siglo XXI, Rev. Jur. UIPR, Vol. XLVII: 3, 837,
848 (2012-2013), citando a Leonard Downie Jr. & Robert G. Kaiser, The News About the News,
95 (First Vintage Books Edition 2002).

Actualmente, segin datos recopilados por DataReportal, en su reporte “Digital 2024: Puerto
Rico”, nuestra jurisdiccién cuenta con 2.77 millones de usuarios de “internet”, representando el
84.8 de la poblacién. Por otro lado, en el caso del alcance de los tres periédicos impresos
principales en nuestra jurisdiccién, la encuestadora internacional Nielsen Scarborough, en su
reetente encuesta mds reciente de 2022, encontré que El Nuevo Dia Dia (lunes a domingo), llega
al 28.6% de la poblacién o 767,662 personas; Primera Hora (lunes a sdbado) al 28%2 de la
poblacién o 757,676 personas y El Vocero (lunes a sabado) al 26% o a 696,856 personas.

Es conforme a la realidad moderna de Puerto Rico que esta Asamblea Legislativa entiende es
imperativo modernizar los mecanismos de notificacién que contempla nuestro ordenamiento
juridico. A esos fines, mediante esta legislacion, se ordena a la Puerto Rico Innovation and
Technology Service del Gobierno de Puerto Rico at ¢/ disefio y funeienamiente la operacion de
un portal cibernético en el que se publiquen todos los edictos y subastas requeridos por cualquier

ley, reglamento u ordenanza.

La creacién de este portal permitird cumplir con la politica piblica de modernizacién y
acceso a la ciudadania de los procesos judiciales y gubernamentales. De igual forma, va alineado
con el compromiso programatico refrendado por el Pueblo puertorriquefio de Accién PR en que
disponia que todos los funcionarios ante la consideracién del Pueblo [n]os eempremetiames}
comprometiamos _a modemizar los servicios mediante el uso estratégico de la tecnologia,
asegurando el acceso a servicios publicos digitales eficientes, confiables, seguros y satisfactorios.



- Este esfuerzo de transformacién digital se basard en un enfoque centrado en el ciudadano,

priorizando las necesidades, derechos y bienestar de todos”.

Hoy esta Asamblea Legislativa ejerce sus facultades constitucionales con el fin de cumplir
con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico y la palabra empefiada con el pueblo
puertorriquefio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Esta Ley se conocer4 como la “Ley de Edicto y Subastas de Puerto
Rico”.

Articulo 2.-Definiciones

Las siguientes palabras o términos utilizados en la presente Ley tendran el

significado que a continuacion se establece:

a)  Aviso Pablico: significa toda publicacién requerida por ley para notificar a
la ciudadanfa de cualquier subasta, beneficio, procedimiento, accién,
determinacion, asunto, revalida, examen, entre otras determinaciones que
la ley disponga de su publicacién.

b)  Gobierno de Puerto Rico - incluye todos sus departamentos, agencias,
instrumentalidades, oficinas, comisiones, dependencias, corporaciones
publicas.

c) Emplazamiento- significa el acto de comunicacién procesal que ofrece al
emplazado la posibilidad de personarse en juicio para actuar dentro de un

plazo, segtin definido por las Reglas de Procedimiento Civil de 2009,

segtin enmendada.



10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

21

22

d)

g)

h)

Emplazamiento por edicto - significa el acto de comunicacién procesal -
excepcional, cuando no haya sido posible la notificacion del
emplazamiento personal, dirigida por medio de la publicacién de un
edito.

Edicto de subasta- es el edicto definido en el Art. 102 de la Ley Niam. 210
de 8 de diciembre de 2015, segiin enmendada, conocida como Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del [Gobierno de Puerto Rico].
Edicto- significa el anuncio que se publica segtn requiere la ley para darle
publicidad a cualquier procedimiento o asunto, segn definido por la ley.
PRITS - significa la Puerto Rico Innovation and Technology Service del
Gobierno de Puerto Rico, adscrita a la Oficina del Gobernador.

Portal - es el portal cibernético creado por esta ley donde se publicaréan los

edictos, edictos de subastas y aviso publicos requeridos por ley.

Articulo 4.- Portal de Edictos y Subastas - Se ordena al PRITS la creaci6én de un

portal cibernético en el que se publicaran tede-tes fodos los edictos, edictos de subastas y

avisos piiblicos requeridos por ley. El portal debe contener, como minimo, la siguiente

informacién:

i %

2

Una pestafia o enlace que contenga los emplazamientos por edicto;

Una pestafia o enlace que contenga los edictos de subastas;

Una pestafia o enlace que contenga los Avisos Piblicos del Gobierno de
Puerto Rico;

Una pestafia o enlace que contenga los Avisos Pablicos de los Municipios;
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5. Una pestafia o enlace que contenga los Avisos Ptblicos de la Asamblea
Legislativa;

6. Una pestafia o enlace que contenga los Avisos Ptiblicos de Poder Judicial;

7. Una pestafia o enlace de “acceso” o “login”.

Todas las publicaciones se mantendran en el Portal por un periodo no menor de
treinta (30) dias desde su publicacién. El Portal generara un recibo de publicacién a la
persona o entidad promovente que contendrd la siguiente informacién: fecha de
publicacién y la informacién de lo publicado.

El Portal deberd cumplir con los requisitos de accesibilidad para personas con

discapacidades, asegurando el acceso universal a su contenido.

Articulo 5- Departamento de Estado- El Departamento de Estado estaré a cargo

de administrar y supervisar el Portal, con el apoyo y asistencia técnica y tecnolégica de
PRITS o de cualquier otra entidad privada que PRITS designe para ello.

El Departamento de Estado, en coordinacién con PRITS, desarrollard una camparfia

——

educativa y de divulgacién dirigida a la ciudadania, litigantes, abogados y oficiales de gobierno
sobre el uso y funcionamiento del Portal.

Articulo 6.- Costo de servicios - Se establece que el costo por cualquier

publicacién en el Portal no puede exceder de $50.00. Los fondos recaudados por

concepto del Portal seran asignados al Departamento de Estado y solo podréan usarse
para el mantenimiento y funcionamiento del Portal, incluyendo el pago de personal del

Departamento de Estado para brindar los servicios del Portal.
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Articulo 7.- Requisito de publicacién al Gobierno y Municipios: - Se ordena a -
todas las entidades del Gobiernos de Puerto Rico y a los Municipios de Puerto Rico a
publicar todos sus edictos, edictos de subastas y avisos piblicos requeridos por ley en el
Portal creado mediante esta ley.

Articulo 8.- Las disposiciones de esta Ley se interpretaran de la manera més
amplia posible, con el fin de que cualquier publicacién que una ley requiera que una
parte, entidad corporativa, gubernamental o municipal realice, sea publicada a través
del Portal.

Articulo 9.

sta- Disposiciones Transitorias — Se establece un

periodo de implementacion escalonada de hasta doce (12) meses a partir de la vigencia de esta

Ley, a fin de que las agencias publicas, municipios y tribunales adopten de manera ordenada el

sistema aqui dispuesto. Durante dicho periodo, podrin coexistir los mecanismos de publicacion

actuales y los dispuestos por esta Ley, segiin lo determine el Departamento de Estado mediante

reglamento.

Articulo 10.-Cldusula de Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley que no estuviere en armonia con lo aquf establecido.

Articulo 11.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal



~ efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto

© de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,

letra, articulo, disposicién, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiese sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo,
capftulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectaré ni
invalidaré la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 12.- Vigencia

Esta Ley comenzars a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Gobierno, previa consideraci6n, estudio y analisis, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 200 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 200 propone enmendar los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la Ley
19-2011, segin enmendada, conocida como “Ley del Registro Interactivo de Propiedades
Publicas con Oportunidad de Desarrollo Econémico o Conservacién y Proteccién”, a los
fines de ampliar el catalogo de propiedades a ser incluidas en el antes mencionado
registro, con el propésito de asegurar la mejor utilizacién de una mayor cantidad de
propiedad publica que fomente el desarrollo econ6mico, urbano y social en Puerto Rico;
hacer correcciones técnicas en la Ley; derogar la Ley 193-2003, conocida como “Ley para
crear el Inventario de Estructuras y Propiedades Publicas y Privadas en Desuso en los
Centros Urbanos de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El P. del S. 200, en su Exposicién de Motivos destaca que la Ley 19-2011, segtn

enmendada, conocida como la “Ley de Registro Interactivo de Propiedades Publicas con
Oportunidad de Desarrollo Econémico o Conservacién y Proteccion” (en adelante, Ley



Comisién de Gobierno
Informe Positivo del Proyecto del Senado 200

19-2011), fue creada con el propésito de establecer la responsabilidad del Gobierno de
Puerto Rico de velar por el uso 6ptimo de la propiedad ptblica.

Actualmente, existe en la Isla una gran cantidad de estructuras e inmuebles abandonados,
en desuso o sin un plan definido para su utilizacién. Esta situacion genera un impacto
urbano y econémico negativo, ya que estas propiedades no fomentan ningtin tipo de
actividad econémica o residencial.

La politica publica promovida por el Gobierno de Puerto Rico persigue fortalecer,
revitalizar y repoblar los centros urbanos de la Isla. En ese contexto, el Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico concede exenciones contributivas a proyectos de vivienda de
interés social o de clase media, dirigidos a la venta o alquiler de unidades en dichos
centros urbanos. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para atender la escasez
de vivienda, la demanda existente, particularmente en los sectores de interés social y clase
media, y contintia superando la oferta disponible. Esta situacion se agrava al considerar
que cerca del 40% de las familias en Puerto Rico vive por debajo del nivel de pobreza de
la nacién norteamericana.

Los esfuerzos de los sectores ptblicos o privados no han logrado satisfacer
adecuadamente esta demanda. Es por esto que la Ley 19-2011 haya establecido un
registro que agrupe el inventario de propiedades publicas pertenecientes a ciertas
entidades gubernamentales, incluyendo informacion sobre el valor de cada propiedad,
su condicién actual y el plan que la agencia correspondiente tiene para su uso. No
obstante, actualmente la aplicacién de dicha Ley se limita a las propiedades de la
Compafifa de Fomento Industrial, la Administracién de Terrenos, la Autoridad de Tierras
y el Departamento de la Vivienda.

En la actualidad, no existe impedimento alguno para que el Registro Interactivo pueda
ampliarse e incluir todas las propiedades inmuebles pertenecientes a éstas y otras
agencias, dependencias, instrumentalidades y corporaciones publicas de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.

Por tanto, el propésito de esta medida es enmendar la Ley 19-2011 a fin de ampliar el
alcance del registro y consolidar, en un solo listado, una mayor cantidad de propiedades
pablicas con potencial para ser promovidas como parte de los esfuerzos de desarrollo
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urbano y social que tanto requiere el pais. Esta iniciativa permitiria, adema4s, una
administracién mas efectiva y estratégica de los recursos del Estado.

Ademas, la medida propone agrupar y consolidar, en un solo cuerpo legal, las funciones
y deberes de la Directoria de Urbanismo del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, en lo relacionado con el “Inventario de Estructuras y Propiedades Publicas y
Privadas en Desuso en los Centros Urbanos de Puerto Rico”.

ALCANCE DEL INFORME

Para el analisis y evaluacion de la medida, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tuvo ante su consideracién los comentarios presentados por: el Departamento de la
Vivienda, la Junta de Planificacién, la Autoridad de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico (AAFAF) y la Oficina de Propuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Ademas de los comentarios mencionados, se recibieron memoriales explicativos sin
solicitud de parte de Appraisal Institute y de Puerto Rico Association of Realtors los
cuales se tomaron en consideracion para el analisis de la medida. Veamos.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO

El Departamento de Vivienda expuso en su memorial explicativo que la medida es loable,
pero sugiere que se le incorporen enmiendas al texto de la medida para lograr mayor
eficacia. Esto es, se debe definir con mayor precision cuéles son las propiedades que
estaran incluidas, especificando aquellas que tienen potencial de revitalizacién urbana o
alguna funcionalidad publica. Con esta aclaracién y delimitacién, se evitaria incluir
propiedades que no tengan ningtin valor estratégico o de desarrollo.

De igual forma, recomiendan tener en consideracién el alcance que puede tener la
cléusula derogatoria contenida en el Articulo 8, Seccién 8 de la medida que nos ocupa, la
cual dispone la derogaci6n expresa de la Ley 193-2003. El Departamento de la Vivienda
establece que incluir lenguaje para derogar “cualquier otra ley o parte de ley que sea
incompatible con esta”, podria implicar conflictos legales o pérdida de facultades del
Departamento de la Vivienda. Particularmente, aclaran que esta clausula podria tener el
efecto de crear una derogacion tacita de ciertos articulos vigentes en la Ley 26 del 12 de
abril de 1941, segin enmendada, conocida como: “ Ley de Tierras de Puerto Rico”.
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De manera similar, y refiriéndonos al Articulo 2, Secci6n 2 de la presente medida que
propone enmendar el Articulo 3 de la Ley 192011, se recomienda redefinir el actual
concepto de “Registro” para que se lea como “Registro Interactivo de Propiedades
pertenecientes al Estado”. Ademas, se recomienda que se delimite el alcance del Registro,
y considere si la intencién legislativa se referia a “todas las propiedades”, en lugar de
incluir Gnicamente las propiedades que contengan un valor de desarrollo y estratégico.

Esta entidad considera de vital importancia que se consulte esta medida con la Federacion
y Asociacién de alcaldes de Puerto Rico, puesto que esta medida impactaria la
planificacién de propiedades en desuso de los municipios. Asi también, es meritorio que
se consulte con la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) para cerciorarse de que se
cuente con los recursos necesarios para la implementacién de esta medida.

En conclusién, el Departamento de la Vivienda considera que la medida es una loable y
condicionan su apoyo a que se considere el alcance del registro y el posible impacto sobre
las leyes vigentes.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacién, en su memorial explicativo expuso que el propésito de la
medida tiene como fin enmendar la Ley 19-2011 para incrementar el inventario de
propiedades a ser incluidas en el Registro antes mencionado y lograr que se utilice
ectivamente una mayor cantidad de propiedades publicas para promover el desarrollo
némico, urbano y social en la Isla.

La Junta de Planificacién entiende que la medida fortalecera la administracion de
propiedades publicas ademas de que fomentara el desarrollo econémico, social y
ambiental de Puerto Rico. De igual forma, opina que el proyecto desarrolla correctamente
el alcance de la Ley Ntum. 19-2011 al incluir todas las propiedades publicas de agencias y
corporaciones del gobierno.

La Junta de Planificacién reconoce también que existen muchas propiedades en desuso
las cuales no estdn registradas ni tienen planes establecidos, lo que representa un
problema urbano y econémico para el proyecto. Mencionan, de igual forma, que muchas
entidades no cuentan con recursos técnicos ya sea de personal o plataformas.
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Asimismo, sostienen que se deberia convocar a las agencias o entidades gubernamentales
para que se organicen y adquieran fondos. Proponen, ademas, que se realice una
evaluacién por fases donde se evalte inicialmente en oficina para identificar las
propiedades existentes y luego realizar el trabajo de campo. Asf también recomiendan
que obtengan fondos especificamente para la tasacién de propiedades para estimar su
valor. Ademés, recomiendan contratar personal o compaififas privadas para realizar parte
del trabajo, en especial en las areas técnicas de GIS y tasaciones.

Otra recomendacién de la Junta de Planificacién recae en realizar enmiendas a la medida
propuesta con el fin de aclarar algunos puntos. Ademss, recomiendan incluir en el
articulado de definiciones la palabra “Estado” para especificar qué agencias son las
agencias que le aplican a esta medida.

También, mencionan que esta medida amplia el alcance de la Ley 19-2011 para incluir
todas las propiedades de las agencias, corporaciones ptblicas y dependencia del
Gobierno. La Junta de Planificacién enfatiza que mantienen su rol como registrador y
mostrador del inventario en los portales Web, pero que no es responsable de ejecutar el
mismo. Por tanto, la Junta de Planificacién sostiene que su funcién se limita a asistir a las
demés entidades gubernamentales en la creacion de reglamentos y planes.

En conclusion, la Junta de Planificacién respalda la medida siempre y cuando se provean
los recursos necesarios para su implantacién.

APPRAISAL INSTITUTE

Appraisal Institute, en su memorial explicativo, sugiere incorporar un proceso de
tasacion formal. Destacan que la inclusién del valor real de mercado, mediante procesos
formales de tasacion, es esencial para tomar decisiones informadas sobre la disposici6n,
el uso y la inversion en propiedades publicas.

Recomiendan usar el analisis Highest and Best Use y sefialan que el mismo garantizara
que las decisiones sobre uso de propiedades prblicas estén alienadas con el desarrollo
econémico y urbano, maximizando el potencial de cada propiedad.

De igual forma, recomiendan que todas las propiedades publicas registradas sean tasadas
periédicamente por tasadores certificados para asegurar valores actualizados. Ademaés,
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piden que se incorpore un componente en el registro que evalte el uso més viable y
6ptimo de cada propiedad, siguiendo principios de tasacién profesional.

Asi también comentan que, con la aprobacion de esta medida, mejoraria la
administracién de propiedades publicas. No obstante, establecen que, para maximizar la
efectividad, se debe incorporar un componente de tasacién formal para garantizar una
efectiva valorizacién de los activos de Estado.

En fin, concluyen que la aprobacién de esta medida constituye un paso esencial para
lograr mejorar la administracion de las propiedades publicas de Puerto Rico.

PUERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

La Puerto Rico Association of Realtors, en su memorial explicativo, se describe como una
organizacion sin fines de lucro, cobijada bajo la National Association of Realtors. Estos, a
su vez, reconocen que la medida persigue mejorar la planificacion y gestion de las
propiedades publicas. Estos comparten el pensar de que la medida mejoraria la
transparencia y eficiencia en la administracion de propiedades gubernamentales. De
igual forma, destacan la importancia de realizar un inventario actualizado y accesible
para fomentar el desarrollo econémico y social en Puerto Rico. Como parte de los
beneficios de esta medida, se busca facilitar el acceso al mercado de propiedades publicas,
emas de contribuir de manera integra a mitigar la crisis de asequibilidad de vivienda.
Ademas, con la medida se pretende potenciar la inversién y el progreso econémico.

Por otra parte, se recomienda garantizar que el ptblico y cualquier interesado tenga
acceso transparente, agil y en igualdad de condiciones al Registro Interactivo. Como parte
de la estrategia de acceso, se propone que cada agencia publique su plan de manejo de
activos, especificando claramente quiénes podran acceder al registro para fines de
adquisicion o inversién. Mencionan también que se deberian simplificar los
procedimientos para la adquisicién y desarrollo de propiedades, evitando procesos
burocraticos que puedan desincentivar la inversion.

A pesar de apoyar la medida, la asociacién demuestra preocupacién ante posibles
propuestas legislativas las cuales podrian acelerar el proceso de expropiacion, lo que
resultarfa en decisiones poco fundamentadas o en conflictos legales. No obstante, estan
de acuerdo en que la aprobacién de esta medida tendréa un impacto positivo.
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En fin, apoyan la medida debido a que contribuira significativamente al desarrollo
econémico y social de Puerto Rico. Sin embargo, estos consideran fundamental que la
Asamblea Legislativa considere sus recomendaciones con el propésito de lograr la
viabilidad de la medida, acorde a las necesidades del mercado y la sociedad.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), en su
memorial explicativo para el P. del S. 200, expuso que el propésito de la medida es lograr
ampliar la Ley 19-2011 para incluir todas las propiedades inmuebles de las agencias,
dependencias, instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva, y no
asf limitarlo a la propiedad inmueble pertenecientes a la Compaifila de Fomento
Industrial, la Administracién de Terrenos, la Autoridad de Tierras y el Departamento de
la Vivienda.

También, AAFAF indica que, con el propésito de evitar de la duplicidad de esfuerzos,
recomiendan que se evalde la integracién y adaptacién de la medida que nos ocupa,
dentro los programas existentes como el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
[nmuebles (CEDBI) y la Junta Revisora de Propiedad Inmueble.

En fin, concluyen que la medida debe estar acompariada de un anélisis del impacto fiscal
previoala aprobacién y envio para la consideracion de la Gobernadora. Estos consideran
necesario que el andlisis se incluya la fuente de financiamiento para justificar el nuevo
gasto o la reprogramacién de fondos para que a su vez no se edifique un impacto en
contra lo establecido con el Plan Fiscal y el presupuesto certificado. Ademas,
recomiendan que la medida debe presentarse junto a un informe sobre el impacto fiscal
realizado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa conforme la Ley 1-
2023 y el Plan Fiscal certificado.

En conclusién, AAFAF reconoce la importancia de la medida. Sin embargo, estos indican
que para la aprobacién de la medida se requiere de una evaluacién detallada de su

posible impacto fiscal.

OFICINA DE PRESUPESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA



Comision de Gobierno
Informe Positivo del Proyecto del Senado 200

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), en su memorial
explicativo, estipula que esta medida no conlleva costos fiscales nuevos. La misma
integra y uniforma las disposiciones ya existentes en la Ley 19-2011 y la Ley 193-2003,
derogando, a su vez, esta dltima. La medida que nos ocupa uniforma las legislaciones
vigentes con relacién al registro de propiedades en una sola legislacion.

Por su parte, la Ley 193-2003 dispone crear un inventario de propiedades publicas y
privadas en desuso. Este inventario, segtn la legislacién vigente, se compone de un
formato digital y se desarrolla en una base de sistema de informacién geografica. Por
tanto, la incorporacién de todas las propiedades del estado a ser registradas junto los
preceptos de la Ley 19-2011 no conlleva costos marginales adicionales ya que las mismas
son parte del sistema conforme la legislacion de la Ley 193-2003.

Aun asi, se recomienda el uso obligatorio del Sistema Unico de Bienes Inmuebles (SUBI),
con el proposito de gestionar los activos piblicos. Con la utilizacién de este sistema, cada
agencia podra mantener actualizado el sistema con la informaci6n de sus propiedades.
En fin, la OPAL concluye que la aprobacién de la medida no conlleva impacto fiscal.

IMPACTO FISCAL

cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que la P. del
S. 200 no impone una obligaci6én econémica en los presupuestos de los gobiernos
municipales.
CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de analizar la medida y los
memoriales explicativos en torno a ella, concluye que su aprobacion representa un paso
afirmativo y necesario hacia la consolidacién de una politica publica coherente en torno
al manejo, planificacién y disposicion de las propiedades piblicas pertenecientes a la
Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. La ampliacion del Registro Interactivo de
Propiedades Publicas facilitara, sin lugar a dudas, la recopilacién, divulgacion y eventual
uso productivo de activos inmuebles actualmente en desuso, lo cual, bien implementado,
ser4 punta de lanza para fomentar el desarrollo econémico, urbano y social que tanto
necesita esta Isla.



Comisién de Gobierno
~ Informe Positivo del Proyecto del Senado 200

Este proyecto armoniza con los principios de buena administracién publica en un solo
lugar. Mediante la transparencia y la eficiencia, el centralizar en un solo sistema la
informacion sobre bienes inmuebles disponibles permite contribuir a una politica de
planificacién basada en evidencia, accesible tanto para el Gobierno como para el sector
privado y organizaciones sin fines de lucro.

Tras considerar los memoriales y recomendaciones recibidas de diversas agencias y
entidades, esta Comisién ha acogido enmiendas dirigidas a mejorar el texto legislativo,
salvaguardar el marco legal vigente, y evitar interpretaciones que pudieran generar
conflictos normativos o redundancias administrativas. En particular, se ha atendido la
preocupacién sobre el alcance del registro, la integracién arménica con otros marcos
regulatorios, y el impacto fiscal, el cual ha sido determinado como NINGUNO por la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 200, recomendando su aprobaci6én con
enmiendas incorporadas en el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

LY

Toledo Lopez

Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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P. del S. 200

8 de enero de 2025
Presentado por el sefior Toledo Lipez
Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la Ley 19-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Registro Interactivo de Propiedades Publicas con
Oportunidad de Desarrollo Econémico o Conservacion y Proteccién”, a los fines de
ampliar el catdlogo de propiedades a ser incluidas en el antes mencionado registro,
con el prop6sito de asegurar la mejor utilizacion de una mayor cantidad de
propiedad piblica que fomente el desarrollo econ6mico, urbano y social en Puerto
Rico; hacer correcciones técnicas en la Ley; derogar la Ley 193-20083, conocida como
“Ley para crear el Inventario de Estructuras y Propiedades Publicas y Privadas en
Desuso en los Centros Urbanos de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La deneminada Ley 19-2011, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Registro

Interactivo de Propiedades Publicas con Oportunidad de Desarrollo Econémico o
Conservacion y Proteccién”, se estableci6 bajo la premisa de que el Gobierno de Puerto
Rico tiene el deber y la responsabilidad ineludible de proteger y asegurar la mejor
utilizacién de la propiedad puablica. La proliferacion de estructuras e inmuebles
abandonados, en desuso o sin un plan establecido para éstos, es una situacién que crea
un problema de impacto urbano y econémico, toda vez que estas propiedades no
generan actividad residencial o econémica alguna. Peor an, algunas de estas

propiedades estan ubicadas en zonas de alto valor ecol6gico y carecen de un plan de



proteccién o conservacién adecuado. Este escenario contrasta grandemente con diversas

politicas ptblicas adoptadas para Puerto Rico.

Sobre el particular, hay que mencionar que es la politica ptblica del Gobierno de
Puerto Rico fortalecer, revitalizar y repoblar nuestros centros urbanos. Como parte de
las medidas encaminadas a lograr la revitalizacién, se fomenté el desarrollo de
instrumentos creativos que permiten que el sector privado se vincule a la revitalizacién
de los centros urbanos mediante instrumentos que hacen rentable la inversién privada
en éstos con garantia por parte de entidades gubernamentales. Es de todos conocido,
que muchas de las propiedades del Gobierno radican en el drea geografica de nuestros

centros urbanos.

Especificamente, la_Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de

Incentivos de Puerto Rico” provee para que cuando se desarrolla un proyecto de
Vivienda de Interés Social y de Clase Media, para venta o renta, en un centro urbano o
cuando se puede acreditar que se est4 llevando a cabo una Inversi6n en Infraestructura
de Vivienda o Infraestructura de Impacto Regional o Municipal, los ingresos sobre los
que se reclama la exenci6n contributiva (ingresos exentos) sean producto de ganancias
que no excedan de un méximo de veinte por ciento (20%) sobre el precio de venta de
cada unidad, en casos de vivienda para venta y sobre el justo valor del mercado en el
caso de vivienda para renta por unidad de Vivienda, derivadas de la venta de unidades
de Vivienda de Interés Social y/o de Clase Media, y que tales ganancias tengan relacién
directa exclusivamente con el proyecto de Vivienda de Interés Social y/o de Clase
Media al que se atribuyen tales ingresos.

No obstante, aunque resolver el problema de la falta de vivienda adecuada en
Puerto Rico es una de las principales preocupaciones del Gobierno de Puerto Rico,
actualmente, la demanda por unidades de vivienda adecuada es mayor que lo que la
oferta de este tipo de viviendas tiene disponible. No se puede perder de perspectiva que
cerca del 40% de las familias en Puerto Rico viven bajo el nivel de pobreza. A pesar de

los esfuerzos privados y gubernamentales, no se ha podido satisfacer dicha demanda en



afios recientes. El desarrollo de estas viviendas depende de un esfuerzo continuo y

concertado de parte del sector publico y el sector privado.

Asf las cosas, la Ley 19-2011, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Registro

Interactivo de Propiedades Publicas con Oportunidad de Desarrollo Econémico o

Conservacién y Proteccion”, crea un registro que agrupa el inventario de la propiedad
publica de ciertas entidades gubernamentales. Asimismo, integra e informa el valor de
los mismos, su uso, condicion actual y el plan que tiene la agencia para esta propiedad,
entre otras cosas. También, dispone para la elaboracién de planes de accién para cada
propiedad de estas entidades gubernamentales. Sin embargo, la Ley le-es solo le_es
extensiva a las propiedades de la Compafifa de Fomento Industrial, la Administracién
de Terrenos, la Autoridad de Tierras y a las del Departamento de la Vivienda. Por tanto,
no vemos raz6n alguna, para que el Registro Interactivo de Propiedades pertenecientes
al Estado, no le sea aplicable a todas las propiedades inmuebles de las agencias,
dependencias, instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico.

Dicho lo anterior, es la intencién de la presente legislaciéon, enmendar la el
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catidlogo de propiedades a ser incluidas en el antes mencionado registro, con el
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1, supra, a los fines de ampliar el

proposito de asegurar la mejor utilizacién de una mayor cantidad de propiedad ptblica

que fomente el desarrollo econémico, urbano y social en Puerto Rico.

Ciertamente, es imprescindible adoptar todo tipo de medidas que propendan al
mejor uso de la propiedad publica del Gobierno de Puerto Rico. La organizacién de un
registro central que incluya el universo de las propiedades publicas, el cual disponga de
informacién basica y un plan detallado para cada estructura, es una herramienta
esencial para la planificacién de proyectos de infraestructura, desarrollo econémico, asf

como para establecer un plan de uso adecuado del terreno. No nos cabe duda de que lo



aqui propuesto, es un paso mas hacia una sana administracién publica y a una
utilizacién responsable de los recursos del Estado.

Finalmente, esta legislacion agrupa y consolida en un solo cuerpo legal, las
funciones, facultades y deberes de la Directorfa de Urbanismo del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, en cuanto la creacién del llamado “Inventario de
Estructuras y Propiedades Publicas y Privadas en Desuso en los Centros Urbanos de
Puerto Rico”. Sabido es que Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, lo que
tiene resultados perjudiciales para la administracién publica, puesto que dificulta el
analisis y la codificacién de las leyes y complica el proceso de determinar cual es el

ordenamiento que rige algtin tema o actividad. Por tanto, la presente legislacion tiene la

con el propésito de consolidar en la misma, varias de las disposiciones contenidas en la

ahora derogada “Ley para crear el: Inventario de Estructuras y Propiedades Pablicas y

Privadas en Desuso en los Centros Urbanos de Puerto Rico”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

% 1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 19-2011, segtin enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 “ Articulo 2.- Declaracion de Politica Pablica.

F =9

Ser4 politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico asegurar la mejor utilizacion de
5 la propiedad publica y fomentar el desarrollo econémico, urbano y social, mediante
6 el establecimiento de planes estratégicos de accién para cada estructura e inmueble
7 perteneciente al Estado [a la Compaiiia de Fomento Industrial, la Administracién de
8 Terrenos, la Autoridad de Tierras y el Departamento de la Vivienda]. A estos fines,

9 los planes estratégicos de acci6n estaran enmarcados en las areas de conservacién de
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recursos naturales, la rehabilitacién del patrimonio histérico y de centros urbanos y
el desarrollo econémico, industrial, comercial, turfstico y de vivienda. La Junta de
Planificacion de Puerto Rico inscribira cada estructura e inmueble en un registro
publico, actualizado y desarrollado en un sistema de informacién geografica.”

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 19-2011, seglin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.- Definiciones

Los términos aquf incluidos tendran los siguientes significados:

[1. Administracion. — Es la Administracién de Terrenos de Puerto Rico creada
mediante la Ley Nam. 13 de 16 de mayo de 1962, segin enmendada, y componente
operacional del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio por
disposicion del Plan de Reorganizacion Nam. 4 del 22 de junio de 1994.

2. Autoridad. — Es la Autoridad de Tierras de Puerto Rico creada mediante la
Ley Nam. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, y componente operacional
del Departamento de Agricultura por disposicién del Plan de Reorganizacién
Ntm. 1 de 4 de mayo de 1994.

3. Compaiiia. — Es la Compaiiia de Fomento Industrial creada mediante la Ley
Niam. 188 de 11 de mayo de 1942, segfin enmendada, y componente operacional del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio por disposicion del Plan de
Reorganizacién Ntm. 4 del 22 de junio de 1994.]

1.CEDBI - Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles creado en virtud de

la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.




1 [4] & 2. Junta. — Es la Junta de Planificacion de Puerto Rico creada mediante la
2 Ley Nam. 75 de 24 de junio de 1975, segtin enmendada, y adscrita a la Oficina del

3 Gobernador.
4 [5] 2- 3. Plan. — Es el Plan Estratégico de Acci6n dispuesto en esta Ley y que a su
5 vez es un conjunto de conceptos que orientan, unifican, integran y dan coherencia a
6 las decisiones que darén rumbo y destino a una estructura e inmueble.
7 [6] 3 4 Registro. — Es el Registro Interactivo de Propiedades pertenecientes al
8 Estado, creado por esta Ley. Este Registro incluird a todas las propiedades inmuebles de las
9 agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva
10 del Gobierno de Puerto Rico.
11 [7] 4 5. Sistema de Informaci6n Geografica. — Es la integracién organizada de
12 software y hardware capaz de constituir métodos, herramientas y datos que estan
%diseﬁados para actuar coordinada y logicamente para capturar, almacenar, analizar,
14 transformar y presentar toda la informacién geografica y de sus atributos con el fin
15 de gestionar y analizar la informacién espacial y satisfacer multiples prop6sitos.”
16 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 19-2011, segiin enmendada, para
17 que lea como sigue:

18 “ Articulo 4. — Registre: Registro Interactivo de Propiedades Pertenecientes al Estado.

19 Se crea el Registro de estructuras e inmuebles pertenecientes [a la Compaiiia de
20 Fomento Industrial, la Administracién de Terrenos, la Autoridad de Tierras y el

21 Departamento de la Vivienda] al Estado_en coordinacién con el CEDBI, el cual servird

22 como herramienta de informacién y un instrumento de promocién para el desarrollo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

13

20

21

22

de actividad econ6mica. La Junta de Planificacién podra fijar una cuota de acceso a
usuarios habituales con el fin de sufragar el costo de creacién, organizacioén,
implementacién y operacion del Registro estatuido por esta Ley, siempre que
permita accesos casuales, limitados, peri6dicos y gratuitos al pablico general.

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 19-2011, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Artfculo 5. — Obligacion de registrarse.

Se dispone que [la Compafiia de Fomento Industrial, la Administracién de
Terrenos, la Autoridad de Tierras y el Departamento de la Vivienda] las agencias,
dependencias, instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico, registrardn toda estructura o propiedad inmueble en el
Registro creado por esta Ley.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 19-2011, segn enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 6. — Plan Estratégico de Accién.

Cada agencia, dependencia, instrumentalidad, Y corporacion publica de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico [La Compafifa de Fomento Industrial, la Administracién
de Terrenos, la Autoridad de Tierras y el Departamento de la Vivienda, definiran]
definird el equipo de trabajo que coordinara y elaborard un Plan Estratégico de
Accibn para cada una de sus propiedades. El Plan deber4 estar en armonia con el

documento Herramientas de Accién y Coordinacién Estratégicas Sostenibles
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(HACES) de cada agencia concernida. El Plan [debera estar listo dentro de los
ciento ochenta (180) dias posteriores a la aprobacion de esta Ley y] comprender3,
como minimo, lo siguiente:

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 19-2011, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 7. — Marco para el Plan Estratégico de Acci6n.

Cada Plan estar4 delimitado para fines especificos, segun el uso, caracteristicas
condici6n y potencial de cada estructura e inmueble. La Junta, en coordinaci6n con la
agencia concerniente establecera mediante reglamento los requisitos minimos que

deber4 contener el Plan de acuerdo a los siguientes prop6sitos:

12 ;I
% 2...

14

15

16

17

18

19

20

21

22

. I

4.

5. Desarrollo Turfstico. — Aquella area posible de ser delimitada claramente, en
la que se concentren un conjunto de atractivos [y/o] o equipamiento basico en
explotacién de cierta importancia, apta para sustentar un desarrollo turistico
identificable. Para su mas eficaz desarrollo este Plan deberad elaborarse con la
colaboracién de la [Compaiiia] Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de Puerto Rico.

6...
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7. Conservacién de Tierra Agricola. — Zonas de alto valor agricola para hacerlas
disponibles a empresarios agricolas. [Por lo regular, las propiedades de la
Autoridad estaran bajo este marco.]”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 19-2011, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 8. — Obligacién de informar.

[La Compafiia de Fomento Industrial, la Administracion de Terrenos, la
Autoridad de Tierras y el Departamento de la Vivienda] Las agencias, dependencias,
instrumentalidades, y corporaciones puiblicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico, tendréan la obligacién continua de informar a la Junta, no mas tarde de treinta
(30) dias posteriores a la culminacién de cada afio fiscal, el cumplimiento con los
Planes Estratégicos de Accién. Cualquier negocio juridico que conlleve la compra,
venta, permuta o traspaso de alguna de las propiedades que deben formar parte del
Registro deberd ser notificado a la Junta, no més tarde de treinta (30) dfas posteriores
a la fecha de la compra, venta, permuta o traspaso.”

Seccion 8- Se deroga la Ley 193-2003, conocida como “Ley para crear el
Inventario de Estructuras y Propiedades Publicas y Privadas en Desuso en los
Centros Urbanos de Puerto Rico”-as

Secci6én 9.- Cldusula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposiciéon de

ley que no estuviere en armonfa con lo aquf establecido.
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Seccién 10.-Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta
ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicaré, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oraci6n, parrafo, articulo, o
parte de la misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Secci6n 11.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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A7) dejunio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 554, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 554 tiene el propésito de enmendar los Articulos 3,4y5;
afiadir un nuevo Articulo 6; y reenumerar los subsiguientes ~ Articulos
correspondientemente a la Ley 220-2024, conocida como “Ley de Acuerdos Académicos

W para Atletas Universitarios”, a los fines de establecer parametros uniformes para la
implantaciéon de dichos acuerdos, garantizar mecanismos de revision, apelacion y
seguimiento, e incorporar protecciones adicionales para asegurar el derecho a la
educacién y la equidad académica de los atletas universitarios.
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INTRODUCCION

La educacion superior en Puerto Rico se enfrenta al constante reto de atender
integralmente las necesidades de una poblacion estudiantil diversa, en la que se destacan
jovenes cuyas capacidades trascienden el salon de clases. Tal es el caso de los estudiantes
atletas universitarios, quienes representan una parte esencial del quehacer académico y
deportivo del pafs. Su disciplina, perseverancia y compromiso con el rendimiento tanto
académico como atlético los convierten en embajadores del talento puertorriquefio en
escenarios nacionales e internacionales. Esta representaciéon es especialmente
significativa en el contexto de la Liga Atlética Interuniversitaria (LAI), organismo que no
solo enaltece la identidad universitaria de nuestras instituciones, sino que también
proyecta la excelencia de nuestra juventud.

En ese contexto, el Proyecto del Senado 554 se presenta como una medida de vital
importancia al proponer enmiendas sustanciales a la Ley 220-2024, conocida como la
“Ley de Acuerdos Académicos para Atletas Universitarios”. Dicha ley sent6 un
precedente legislativo para atender de manera formal los desafios particulares que
enfrentan los estudiantes atletas, al procurar un equilibrio justo entre sus deberes
académicos y sus responsabilidades deportivas. Sin embargo, la experiencia de su
implantacion ha puesto de manifiesto ciertas deficiencias estructurales y operacionales
que han impedido una implementacién uniforme y efectiva.

El PS 554 busca atender tales desafios mediante la incorporacién de mecanismos
uniformes y garantistas que fortalezcan los derechos de los estudiantes atletas y aseguren
su acceso equitativo a los acomodos académicos necesarios. Entre las enmiendas
propuestas se destacan: el establecimiento de un procedimiento de apelacién ante
denegatorias de acomodo, la obligaci6n institucional de responder en plazos razonables,
la creacién de estructuras formales que acomparfien al estudiante en el proceso de
solicitud y cumplimiento de los acuerdos, y la imposicién de responsabilidades a las
instituciones y su personal en caso de incumplimiento.

Esta medida legislativa responde al principio de que los estudiantes atletas deben
ser reconocidos plenamente como ciudadanos con derechos educativos inalienables. Su
participacion en eventos deportivos de alto rendimiento, como los organizados por la
Liga Atlética Interuniversitaria (LAI)!, no debe ser motivo para comprometer su
trayectoria académica, sino una razén adicional para fortalecer los mecanismos de apoyo

' La Liga Atlética Interuniversitaria (LAI) es la entidad que agrupa a las instituciones universitarias del pais
para organizar y reglamentar competencias deportivas en el ambito interuniversitario.
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institucional. El compromiso demostrado por estos jovenes en el ambito atlético y
académico justifica la adopcion de un marco legal robusto, equitativo y operativo que
asegure su desarrollo integral. En este sentido, el Proyecto del Senado 554 reafirma el
deber del Estado y de las instituciones de educacién superior de garantizar condiciones
justas y estructuradas que armonicen ambas responsabilidades, en reconocimiento al
valioso rol que estos estudiantes desempefian como representantes de la excelencia
universitaria puertorriquefia.

Para el analisis de esta medida legislativa, la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura consider6 las ponencias presentadas por la Universidad de Puerto Rico, la
Universidad Ana G. Méndez, la Universidad Interamericana de Puerto Rico, la Liga
Atlética Interuniversitaria (LAI), el Comité Olimpico de Puerto Rico y el Departamento
de Recreacién y Deportes, cuyas aportaciones resultaron fundamentales para evaluar el
impacto, viabilidad y pertinencia de esta legislacion.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico expres6 su respaldo al Proyecto del Senado 554,
reconociendo su importancia como una medida legislativa dirigida a fortalecer las
garantias y derechos de los estudiantes atletas universitarios. La institucién valoré
positivamente el esfuerzo por atender las limitaciones que han surgido tras la aprobacion
de la Ley 220-2024, especialmente en lo concerniente a la falta de reglamentacion
uniforme, los procesos de apelacion y la ausencia de estructuras institucionales dedicadas
al cumplimiento de los acuerdos académicos. En ese contexto, la UPR manifest6 estar
comprometida con el desarrollo integral del estudiante atleta y con brindar los apoyos
necesarios para que este pueda cumplir con sus responsabilidades académicas y
deportivas de manera efectiva.

Como parte de su andlisis, la UPR propuso una enmienda al lenguaje del Articulo
4 de la ley para clarificar el tiempo requerido para solicitar acomodos académicos. En su
propuesta, recomienda que se establezca expresamente que “las solicitudes deberan
presentarse a la mayor brevedad posible y al menos con diez (10) dfas laborables de
antelacion al evento deportivo, salvo circunstancias extraordinarias debidamente
justificadas”2. Esta sugerencia busca evitar interpretaciones restrictivas y prevenir
dilaciones que pudieran afectar negativamente al estudiante atleta, limitando o incluso

* Esta enmienda busca armonizar los términos entre los Articulos 3y 4, y evitar denegatorias automaticas
que puedan surgir por falta de claridad procesal.



Comisién de Educacién, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 554

impidiendo su participacién en el evento deportivo correspondiente. La universidad
advierte que un término corto como cinco dias; podria no ser suficiente para que el
estudiante reciba respuesta y, en caso de denegatoria, tenga oportunidad de presentar
una apelacion sin comprometer su participacion. Por tanto, la propuesta de los diez dias
laborables busca garantizar un margen razonable que respalde la proteccién de los
derechos y el debido proceso.

Respecto al nuevo Articulo 6 propuesto, que obliga a las universidades a designar
una oficina o funcionario responsable de coordinar los acuerdos académicos, la UPR
seflal6 que ya cuenta con estructuras administrativas existentes como el Departamento
Atlético, el Decanato de Estudiantes o la Oficina del Procurador Estudiantil, que pueden
cumplir con las funciones requeridas sin necesidad de crear nuevas entidades. No
obstante, recomend6 eliminar la disposicion que obliga a compartir informacién sobre
los acuerdos con la Junta de Instituciones Postsecundarias y el Consejo de Educacién de
Puerto Rico como parte de los procesos de acreditacion, por considerar que no es un
componente requerido en dichas evaluaciones institucionales. En su conclusi6n, la UPR
favoreci6 la aprobacion del PS 554 y reiter6 su compromiso con el bienestar de los
estudiantes atletas, entendiendo que estas enmiendas fortaleceran su experiencia
universitaria de manera justa, estructurada y equitativa.

Las enmiendas sugeridas fueron atendidas por la Comisién e incluidas en el
Entirillado Electr6nico que se acompana.

™

UNIVERSIDAD ANA G. MENDEZ

La Universidad Ana G. Méndez (UAGM), presenté su memorial explicativo
expresando su compromiso institucional con el bienestar académico y deportivo de los
estudiantes atletas. La ponencia destaca que la UAGM ha sido proactiva en la
implementacion de la ley vigente, adoptando oficialmente la Orden Ejecutiva OE 04-2025,
mediante la cual se establece su politica institucional sobre acuerdos académicos para
estudiantes atletas. Esta medida evidencia el interés de la institucién en cumplir con el
marco legal vigente y en atender con responsabilidad las necesidades de esta poblacion
estudiantil.

Desde esta experiencia institucional, la UAGM aprovecha el proceso legislativo
del PS 554 para sefialar una inconsistencia técnica entre los articulos 3 y 4 del texto
propuesto. El Articulo 3 dispone que el estudiante debe solicitar los beneficios
académicos relacionados a su condicién de atleta con al menos diez (10) dias de

4
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antelacién al evento deportivo. En cambio, el Articulo 4 exige que la evidencia
justificativa se presente con un mifnimo de cinco (5) dias laborables. Esta aparente
contradiccién podria generar confusién tanto en el estudiantado como en la facultad y
los administradores responsables de ejecutar la ley. En este sentido, la UAGM
recomienda que el lenguaje del proyecto sea armonizado para aclarar con precision el
término de tiempo que tendrén los estudiantes para presentar sus solicitudes y la
evidencia correspondiente.

La Universidad Ana G. Méndez respalda el propésito del Proyecto del Senado 554,
reconoce su utilidad legislativa y aboga por una aplicaci6n clara, justa y coherente. Al
participar activamente del proceso legislativo, demuestra su compromiso con el éxito
académico de los estudiantes atletas y su disposicién a colaborar con el Estado en la
construccion de un entorno universitario equitativo y sensible a las realidades deportivas
del pafs.

UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE PUERTO RICO

La Universidad Interamericana de Puerto Rico present6 su posicion institucional
en la que expresa su oposicién a la aprobacién de dicha medida. Aunque reconoce la
intencion del proyecto de fortalecer los derechos académicos de los estudiantes atletas, la
institucion sostiene que las enmiendas propuestas a los Articulos 3, 4 y 5 de la Ley 220-
2024 representan una injerencia indebida en la funcién académica de las instituciones de
educacién superior. Sefialan, en particular, que el nuevo lenguaje propuesto en el
Articulo 4 impone términos que comprometen la autonomia docente y resultarian, en la
practica, dificiles de cumplir.

Asimismo, la Universidad objeta la inclusién del nuevo Articulo 6, al entender que
requeriria a las instituciones crear estructuras internas adicionales para manejar
exclusivamente los asuntos relacionados con los acuerdos académicos. A juicio de la
institucion, esta disposicién impondria una carga administrativa onerosa y generarfa un
nivel de burocracia innecesario, considerando que actualmente los reclamos o situaciones
relacionadas con estudiantes atletas se atienden de manera efectiva mediante las oficinas
del Director Atlético y los Decanatos de Estudiantes. La Universidad considera que las
estructuras existentes son suficientes y funcionales para atender estas gestiones, sin
necesidad de intervenci6n legislativa adicional.

En atenci6n a los planteamientos anteriores, la Universidad Interamericana no
favorece la aprobaci6n del Proyecto del Senado 554. Argumenta que la Ley 220-2024 ya

5
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establece un marco adecuado de proteccién para los estudiantes atletas, y que las
enmiendas propuestas tendrian el efecto adverso de socavar la libertad académica y de
recargar operativamente a las instituciones. La Comisi6n acoge estas observaciones como
parte del andlisis integral de la medida, en consideracién del balance necesario entre
garantizar equidad a los estudiantes y respetar la autonomia universitaria.

LIGA ATLETICA INTERUNIVERSITARIA

La Liga Atlética Interuniversitaria de Puerto Rico (LAI) present6 su memorial
explicativo sobre el Proyecto del Senado 554, reconociendo el propésito loable de la
medida en su esfuerzo por salvaguardar los derechos académicos de los estudiantes
atletas, No obstante, la LAI aclar6 que su funcién principal es la organizacion y
supervisién de eventos deportivos interuniversitarios y que no le corresponde intervenir
en asuntos académicos, administrativos o reglamentarios de las universidades. En ese
sentido, enfatizé que la implementacién y fiscalizacién de los acuerdos académicos es
una responsabilidad que recae exclusivamente en las instituciones de educacién superior.

En cuanto a las enmiendas propuestas en los Articulos 3,4 y 5 del proyecto, la LAI
expres6 que no le corresponde a su organismo intervenir ni opinar sobre procesos
internos universitarios, tales como el derecho a impugnar denegatorias de acomodo
académico, los procedimientos para atender solicitudes por parte de la facultad o la
imposicién de medidas por incumplimiento. La LAI reiteré que cada universidad posee
su reglamentacion interna y que debe ser esa comunidad académica quien se exprese
sobre las implicaciones de las enmiendas propuestas en la medida legislativa. En virtud
de ello, declin6 emitir juicio sobre las disposiciones especificas del PS 554, y recomend6
que las universidades sean quienes articulen sus posturas sobre el impacto del proyecto
en sus respectivas gestiones.

COMITE OLIMPICO DEPUERTO RICO

El Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) expres6 su respaldo decid:do al
Proyecto del Senado 554, reconociéndolo como un instrumento legislativo indispensable
para robustecer y operacionalizar la Ley 220-2024, conocida como “Ley de Acuerdos
Académicos para Atletas Universitarios”. En su memorial explicativo, COPUR expone
que apoya de forma contundente las enmiendas que propone el P. del S. 554, al entender
que las mismas atienden con precision los vacios normativos identificados en la practica.
Entre las medidas que la organizacién considera mas acertadas se encuentran: el

6
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establecimiento de un procedimiento formal de apelacién para las denegatorias de
acomodos académicos; la inclusion de plazos definidos para responder las solicitudes, lo
que otorga mayor previsibilidad al proceso; y la creacién de estructuras institucionales
con la responsabilidad de coordinar, supervisar y acompanar a los estudiantes atletas en
cada etapa del cumplimiento de los acuerdos.

Ademés, COPUR destaca como esencial que se incorporen mecanismos de
fiscalizaci6n ante el incumplimiento institucional o docente, reconociendo que la ley no
puede ser efectiva si no se le dota de consecuencias cuando no se respeta su letra ni su
espiritu. En ese sentido, el Comité subraya que estas disposiciones permitiran evitar
arbitrariedades, reducir disparidades de criterio entre facultades, y garantizar a los
estudiantes un entorno mas justo, profesional y predecible.

Una de las aportaciones més sustantivas de COPUR al anélisis del PS 554 es la
observaci6n critica sobre una discrepancia interna en el texto de la Ley 220-2024. En
particular, COPUR sefiala que el Articulo 2, que contiene las definiciones, reconoce como
estudiante atleta tanto a quienes practican disciplinas avaladas por la Liga Atlética
Interuniversitaria (LAI) como por el Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR). Sin
embargo, el Articulo 3, que establece el procedimiento para los acuerdos académicos, solo
hace referencia a las disciplinas avaladas por la LAI, dejando fuera a atletas de deportes
olimpicos que no forman parte del programa de la LAL.

Esta omision, aunque probablemente involuntaria, tiene consecuencias reales: deja
sin proteccion legal a un grupo significativo de estudiantes atletas que representan a
Puerto Rico en eventos nacionales e internacionales bajo el aval del COPUR. Disciplina
como esgrima, triatlén, surfing, vela, ciclismo, tiro con arco, entre muchas otras, no son
parte de la LA, pero si del programa olimpico puertorriquefio, y son practicadas por
estudiantes comprometidos que enfrentan los mismos retos y sacrificios que sus pares
universitarios.

En vista de lo anterior, COPUR recomienda enmendar el Articulo 3 para
armonizar su lenguaje con el del Articulo 2, incluyendo expresamente las disciplinas
deportivas avaladas por el Comité Olimpico de Puerto Rico. Esta correccién no altera la
intenci6n de la ley, sino que la alinea con el principio de equidad que la sustenta,
asegurando que todos los estudiantes atletas reciban el mismo trato y respaldo,
independientemente del organismo deportivo al que respondan.

Finalmente, resalta que la practica deportiva no solo aporta al desarrollo fisico de
los jovenes, sino también a su formacion personal, social y profesional. Por ello, insta a
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que la implementacién de esta ley esté acompafada de esfuerzos de orientacion y
sensibilizacién dirigidos al personal universitario, reconociendo que el éxito de esta
politica publica depende de la voluntad institucional de colaborar con los atletas, ro de
la mera existencia de un marco legal.

En conclusién, el Comité Olimpico de Puerto Rico apoya de forma enfética el PS
554 y considera que su aprobacion es un paso urgente y necesario para cumplir con la
promesa de una educacién superior equitativa, sensible y adaptada a las realidades de
los estudiantes atletas del pais. La Comisién acoge con deferencia esta postura,
reconociendo la trayectoria y compromiso del COPUR con el desarrollo integral de la
juventud puertorriquefia.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) present6 su posicion
institucional respecto al Proyecto del Senado 554, reconociendo su valor como medida
legislativa dirigida a fortalecer la proteccion académica de los estudiantes atletas en el
contexto universitario. Si bien la agencia no es una institucién académica, reconoce el
valor de esta legislacion para el desarrollo integral de la juventud puertorriquefia y
celebra su enfoque centrado en la equidad y el balance entre la formaci6n académica y
los compromisos deportivos.

El DRD dej6 claramente establecido que el contenido del PS 554 incide
principalmente sobre asuntos internos de las instituciones universitarias puablicas y
privadas, en lo relacionado a sus reglamentos, estructuras de apoyo y procedimiantos
administrativos. Por tal razén, la agencia expres6 deferencia a los comentarios y
recomendaciones presentados por las universidades directamente afectadas por la
implementacién de esta politica publica. No obstante, el Departamento reafirmé su
compromiso con los estudiantes atletas, quienes merecen un entorno universitario que
reconozca sus esfuerzos y facilite su permanencia y éxito académico sin sacrificar su
desarrollo deportivo. El DRD valida el propoésito del proyecto y reconoce su potencial
para consolidar un marco institucional mas justo y uniforme en beneficio de esta
poblacion.

La agencia propone una enmienda importante al Articulo 2 del proyecto de ley.
Dicha recomendacién busca garantizar la inclusion de todo estudiante universitario que
participe activamente en el deporte competitivo, independientemente de si su disciplina
estd 0 no formalmente avalada por la Liga Atlética Interuniversitaria (LAI) o por el
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Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR). Esto es con el propésito de ampliar el espectro
de inclusién y asegurar que ningftin estudiante activo en el deporte competitivo quede
fuera de los beneficios académicos provistos por la ley, reconociendo la diversidad de
estructuras y practicas deportivas que existen hoy dia.

El Departamento de Recreacién y Deportes apoya los objetivos del Proyecto del
Senado 554 y reconoce su importancia como herramienta para afianzar el acceso y
permanencia de los estudiantes atletas en el sistema universitario. La agencia reafirma su
compromiso con la juventud y se mantiene disponible para colaborar
interinstitucionalmente en la implementacién de politicas ptblicas que fortalezcan la
educacién, la equidad y el deporte en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 554, no impone obligacion
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Tras analizar los memoriales presentados por las instituciones convocadas, esta
Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico reconoce el valor
sustantivo del Proyecto del Senado 554 como una medida orientada a fortalecer el
andamiaje legal vigente en torno a los derechos académicos de los estudiantes atletas. La
medida propone enmiendas significativas a la Ley Nam. 220-2024, con el fin de garantizar
uniformidad en la implantacién de los acuerdos académicos, establecer procesos de
apelacion y fiscalizacion, y asegurar un acompafiamiento institucional més efectivo para
quienes enfrentan simultdneamente exigencias académicas y deportivas.

Entre las enmiendas mas relevantes se destaca la recomendacién de la Universidad
de Puerto Rico de modificar el término para la presentacion de solicitudes de acomodo
académico a “la mayor brevedad posible y al menos con diez (10) dias laborables de
antelacién al evento deportivo”, salvo circunstancias extraordinarias debidamente
justificadas. Esta propuesta busca prevenir dilaciones que puedan limitar o impedir la

* Ley NUm. 107-2020, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, consolida y organiza la legislacién
relacionada a los municipios, incluyendo sus facultades fiscales, presupuestarias y reglamentarias.
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participacion de los estudiantes en sus eventos deportivos y garantizar suficiente tiempo
para respuesta y posible apelacion.

Ademas, se evaluaron las disposiciones del nuevo Articulo 6, el cual dispone la
creaciéon de una estructura institucional encargada de coordinar y supervisar el
cumplimiento de la ley. Algunas instituciones, como la UPR y el Departamento de
Recreacion y Deportes, consideraron viable su implantacién mediante estructuras ya
existentes, mientras que otras, como la Universidad Interamericana, expresaron
preocupacién por la carga administrativa que implicaria su implementacion.

En cuanto a las posturas institucionales, el Comité Olimpico de Puerto Rico, la
Universidad Ana G. Méndez, la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de
Recreacion y Deportes favorecieron la medida, reconociendo su pertinencia y ofreciendo
recomendaciones concretas para su mejor implementacion.

Por su parte, la Universidad Interamericana manifest6 su oposicion, aduciendo
que las enmiendas representan una injerencia en la autonomia académica, no obstante,
se atendieron las sugerencias en el Entirillado Electrénico de la medida. La Liga Atlética
Interuniversitaria, aunque reconoci6 el proposito legitimo de la medida, se abstuvo de
emitir juicio sustantivo, al considerar que los asuntos tratados en el proyecto son de
exclusiva competencia de las universidades. Por lo tanto, esta Comisién concluye que el
Proyecto del Senado 554, recomienda la aprobacién del proyecto con las enmiendas
incorporadas en este informe

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 554, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,

L Sl

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacién, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4 y 9; anadir un nuevo Articulo 6; y reenumerar los
subsiguientes Articulos correspondientemente a la Ley 220-2024, conocida como
“Ley de Acuerdos Académicos para Atletas Universitarios”, a los fines de
establecer pardmetros uniformes para la implantacién de dichos acuerdos,
garantizar mecanismos de revisién, apelacion y seguimiento, e incorporar
protecciones adicionales para asegurar el derecho a la educacién y la equidad
académica de los atletas universitarios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema universitario de la Isla reconoce en sus estudiantes atletas a una

W poblacién que representa no solo talento deportivo, sino también disciplina, liderazgo y
compromiso con sus instituciones. Estos j6venes enfrentan un reto doble: desarrollarse
académicamente en sus respectivas 4reas de estudio, mientras cumplen con rigurosas
exigencias fisicas, précticas, viajes Yy competencias, muchas veces a nivel
interuniversitario, nacional o internacional. Ambos componentes —el académico y el
deportivo— forman parte integral de su formaci6n universitaria y merecen un balance

justo, efectivo y estructurado.



La Ley 220-2024 fue creada con la intencién de formalizar y garantizar que las
instituciones de educacién superior, publicas y privadas, establecieran acuerdos
académicos que permitieran a los estudiantes atletas cumplir simultdneamente con sus
deberes académicos y sus compromisos deportivos. Esta ley sent6 las bases para
reconocer las situaciones en que dichos compromisos entran en conflicto, y ofreci6é una
solucién institucional para proteger el aprovechamiento académico de los estudiantes

sin penalizarlos por representar dignamente a sus universidades.

Sin embargo, en el proceso de implantacion de esta ley, han surgido retos
concretos que han limitado su efectividad y uniformidad. Entre ellos se encuentran: la
ausencia de reglamentos claros en algunas instituciones, la desigual aplicacion de
criterios entre facultades, la falta de mecanismos de apelacién cuando un acomodo es
denegado, y la ausencia de oficinas o estructuras especificas para monitorear y hacer
valer los acuerdos académicos. Esto ha dado paso a que muchos estudiantes atletas
enfrenten barreras que la ley pretendia precisamente eliminar: ausencias injustificadas,
bajas académicas, rechazo de solicitudes, o represalias informales por parte de personal

docente.

En otras jurisdicciones y en modelos universitarios de alto rendimiento, el
acomodo académico para atletas es una practica institucionalizada, guiada por
estandares uniformes, reglamentos internos vinculantes y oficinas de cumplimiento
deportivo-académico que acompafian al estudiante atleta en cada etapa del semestre.
Estas estructuras no solo garantizan equidad, sino que fortalecen el desempefio

académico y deportivo al reducir el conflicto y aumentar la retencién universitaria.

La experiencia de universidades locales ha demostrado que cuando el acomodo
académico se maneja de forma estructurada y profesional, se potencia el desarrollo
integral del estudiante atleta. Por el contrario, cuando se deja al arbitrio de criterios
individuales o a la discrecionalidad de las facultades, se genera incertidumbre,

desigualdad de trato y frustracién.



Esta medida legislativa responde a esa realidad y busca fortalecer la Ley Nam.
220-2024 mediante varias enmiendas clave:

* Se incorpora un derecho formal a apelar denegatorias de acomodo
académico, bajo un procedimiento interno que garantice imparcialidad y
proteccién contra represalias.

* Se establece un plazo razonable de respuesta a las solicitudes de acuerdos
académicos, para evitar dilaciones o denegatorias tacitas.

* Se reconoce que el incumplimiento institucional o docente con estos
acuerdos también debe ser objeto de fiscalizacion, estableciendo
mecanismos de querella, revision y responsabilidad interna.

* Y se dispone que cada institucion debe contar con una estructura formal

—ya—sea—oficina—oficial-enlace—e—comité— (ya sea oficina, oficial enlace o

comité) encargada de coordinar, registrar y supervisar el cumplimiento de

esta ley, asf como de acompaiiar al estudiante atleta durante el proceso

académico.

Estas enmiendas no alteran la esencia de la ley original, sino que la fortalecen,
dotandola de los instrumentos operativos necesarios para cumplir su objetivo. El
proposito no es privilegiar a un sector sobre otro, sino asegurar que el estudiante atleta
pueda ejercer su derecho a la educaci6n en igualdad de condiciones, sin ser penalizado
por sus compromisos deportivos, y con la certeza de que sus derechos estdn protegidos

por un marco legal claro, justo y funcional.

En la medida en que el Estado, las universidades y la comunidad académica
reconozcan al atleta universitario como sujeto de derechos, se estara promoviendo una

educacién superior més inclusiva, integral y respetuosa del desarrollo humano

multidimensional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 220-2024, conocida como “Ley de
Acuerdos Académicos para Atletas Universitarios”, para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Procedimiento €e para los acuerdos académicos:

Todo estudiante atleta, debidamente acreditado como tal por la institucion
académica, y que se encuentre en un ciclo de preparacion o participacion activa en

cualquier disciplina avalada por la Liga Atlética Interuniversitaria y/o el Comité Olimpico

de Puerto Rico (COPUR), tendra derecho a unos acuerdos académicos, de ser necesitado

y debidamente solicitado.

El estudiante deberd presentar a principios de cada semestre académico su
calendario de actividades y competencias deportivas y tendréa derecho a solicitar dentro
de un término de diez (10) dias, previo a la actividad deportiva, alguno de los siguientes
beneficios:

a. Extensiones de término para cumplir con alguna tarea asignada con fecha
determinada de entrega; siempre y cuando no se viole el calendario académico
previamente adoptado y ejecutado por la institucién académica.

b. Término adicional de preparacion para tomar algin examen programado;
siempre y cuando no se viole el calendario académico previamente adoptado y
ejecutado por la institucion académica.

c. Posposicién por un tiempo determinado de algin examen o trabajo solicitado.

d. Disponibilidad y acceso a entrega de trabajos por métodos electrénicos.

e. Cualquier otro beneficio que sea debidamente discutido entre la institucion, el

profesor(a) y el estudiante el cual debe ser establecido por acuerdo entre ambas partes.
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f. El estudiante atleta tendré prioridad en la matricula.

g Asistencia por parte de la institucion en las solicitudes para los acuerdos
académicos. Todo acuerdo que se alcance, entre la institucién educativa el profesor(a) y
el estudiante, deber4 realizarse por escrito y firmado por ambas partes, copia de la cual
se anejara al expediente académico de dicho estudiante.

El estudiante tendri derecho a impugnar cualquier denegatoria de acomodo académico
mediante un procedimiento de apelacion interno que deberd ser adoptado por cada institucion. El
procedimiento de apelacion deberd ser expedito, justo, y garantizar la no represalia contra el
estudiante atleta.

Las instituciones deberdn promover el conocimiento general de estos procedimientos entre la
comunidad estudiantil y docente, e integrar su contenido a los manuales académicos, guias
institucionales y orientaciones regulares.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 220-2024, conocida como “Ley de
Acuerdos Académicos para Atletas Universitarios” , para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Evidencia a presentarse para acogerse a los beneficios dispuestos

A los fines de acogerse a cualquier beneficio provisto por esta Ley, el estudiante
debera acreditar ante los respectivos profesores lo siguiente:

a. Certificacién de que es un estudiante atleta, emitida por la institucion educativa,

Esta certificacion estars firmada por el director atlético de la institucién académica.

b. Evidencia del requerimiento de los respectivos compromisos de entrenamientos y

preparacion de cualquier disciplina deportiva. Esta puede incluir un itinerario de
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précticas emitido por el departamento atlético o la division que lleve a cabo los

entrenamientos.

c. Justificacién de la necesidad de acogerse a los beneficios.

Las solicitudes deberdn presentarse con al menos einee—5) diez (10) dias laborables de
antelacion al evento deportivo, salvo circunstancias extraordinarias debidamente justificadas.

La facultad tendrd un término no mayor de cinco (5) dias laborables para responder por
escrito a la solicitud del estudiante, con copia a la Oficina de Deportes y a la oficina institucional
designada para supervisar el cumplimiento de esta Ley.

El silencio administrativo vencido dicho término se entenderd como una denegatoria sujeta a
apelacion conforme al Articulo 3.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 220-2024, conocida como “Ley de
Acuerdos Académicos para Atletas Universitarios” , para que lea como sigue:

“ Articulo 5. — Incumplimiento de los Acuerdos

En caso de que cualquier estudiante atleta que se haya acogido a los beneficios
provistos por esta Ley, incumpla con algin acuerdo debidamente alcanzado con la
institucién educativa, conllevard la nulidad de dicho acuerdo y el retorno de las
condiciones académicas presentes al momento de alcanzar el referido acuerdo.

Asimismo, el incumplimiento reiterado o injustificado por parte de algiin miembro del
personal docente o administrativo que obstaculice la implantacion de estos acuerdos, podrd

conllevar medidas disciplinarias conforme a las normas internas de la institucion, sin perjuicio

de cualquier otra accion administrativa o legal aplicable.
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Cada institucion deberd establecer un procedimiento confidencial para que los estudiantes
atletas puedan presentar querellas relacionadas al incumplimiento de los acuerdos, garantizando
la proteccion contra represalias y el seguimiento adecuado de las situaciones reportadas.”

Secci6n 4.- Se afiade un nuevo Articulo 6 a la Ley 220-2024, conocida como “Ley de
Acuerdos Académicos para Atletas Universitarios” , para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Coordinacion Institucional, Supervision y Cumplimiento de los Acuerdos
Académicos

Cada institucién universitaria, piiblica o privada, deberd designar una oficina, funcionario u
oficial enlace con la responsabilidad de coordinar y supervisar el cumplimiento de esta Ley.

Esta entidad institucional serd responsable de:

a) Asistir al estudiante atleta en la redaccion y presentacion de sus solicitudes.

b) Mediar y coordinar la comunicacién entre el estudiante y la facultad.

c) Registrar, monitorear y custodiar los acuerdos académicos alcanzados.

d) Canalizar los procesos de apelacion y querellas.

e) Presentar informes anuales internos sobre Ia implementacion de esta Ley, con
estadisticas, tendencias y recomendaciones.

Esta informacion serd compartida con la Junta de Instituciones Postsecundarias y el Consejo
de Educacion de Puerto Rico como parte de los procesos regulares de cumplimiento y
acreditacion.”

Seccién 5.- Se reenumeran los subsiguientes Articulos de la Ley 220-2024, conocida

como  “Ley de Acuerdos Académicos para  Atletas  Universitarios”

correspondientemente.



Secci6n 6.- Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o
invdlida por un tribunal competente, dicha declaracion no afectard las demas
disposiciones de esta Ley, las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Secci6n 7.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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“ de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo un Tercer

Informe Parcial de la medida del R. del S. 28.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 28 tiene el propésito ordenar a la Comisién de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacién sobre la administracién de todos los sistemas de relleno sanitario y
vertederos de Puerto Rico, con especial atencién a los retos administrativos, posibles
dafios ambientales e identificacion de soluciones a corto y largo plazo; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La disposicion de desperdicios sélidos en un asunto de alta importancia en
cualquier sociedad, Puerto Rico no es la excepcién. Nuestra isla tiene como agravante
la limitaci6n significativa de terrenos viables para el establecimiento de sistemas de
relleno sanitario, lo que obliga a una distribucién estratégica de vertederos, estaciones
de trasbordo y sistemas de disposicién de desperdicios s6lidos a lo largo de la isla. En
cumplimiento con la Resolucién del Senado 28 y en el ejercicio de su deber
investigativo, el 13 de junio de 2025 a las 9:20 a.m., la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales llevé a cabo una tercera vista ocular en las instalaciones del

oy



Sistema de Relleno Sanitario del Municipio de Carolina (en adelante “SRS”). A esta
visita asistieron miembros de la Comision, funcionarios del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (en adelante “DRNA"), la Junta de Planificacién (en adelante
“JP”), 1a Oficina de Gerencia de Permisos (en adelante “OGPe”), personal de Landfill
Technologies, y miembros del Municipio de Carolina, asf como de la Legislatura
Municipal. El sistema, ubicado en El barrio Hoyo Mulas, Carr. 874, Interseccién Paseo
Los Gigantes en Carolina.

Este SRS brinda el servicio de disposicién de desperdicios s6lidos y de igual
forma, cuenta con una planta de reciclaje. Previo a comenzar el recorrido del sistema,
los comparecientes pasaron al drea administrativa del SRS para comenzar oficialmente
la vista ocular y que la presidenta de la Comisi6n procediera a informar sobre la medida
que se atenderia, asi como el proceso de investigacién y requerimiento de informacién
que se esta llevando a cabo. El Lcdo. Irving Faccio, representante legal del Municipio
de Carolina, present6 un mapa en el que hacia constar la demarcacién de la Celda C
ubicada en parte de los terrenos expropiados a vecinos colindantes. Como parte de la
reunién el Ledo. Carlos Santa, en representacion de la Junta de Planificacién, hizo
constar que segiin el expediente que obra en la JP, parte de la Celda C se encuentra en
terrenos con calificacion agricola. Sin embargo, la JP informé que del municipio contar
con evidencia de que efecto, solicit6 la recalificacién del terreno de manera oportuna, se
podrian hacer los cambios pertinentes.

Ante las alegaciones de y mapas mostrados tanto por el Municipio de Carolina
como por la Junta de Planificacién, se les concedi6 5 laborables para que presentaran la
evidencia correspondiente. El Municipio de Carolina debfa mostrar evidencia de haber
solicitado los permisos correspondientes para cambiar la calificacién del terreno y la
Junta de Planificacion debfa enviar las certificaciones de calificacién correspondientes al
terreno donde se encuentra la Celda C.

ALCANCE DEL INFORME

La Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segtin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre
las funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de las disposiciones de la regla antes mencionada y de conformidad con la
misma se presenta este Tercer Informe Parcial en cumplimiento con la investigacion
aprobada en la R. del S. 28 por el pleno del Senado.
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ANALISIS Y HALLAZGOS

En cumplimiento con los trabajos de investigacién encomendados a la Comisién
de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, se realiz6 la tercera vista ocular en los
predios del Sistema de Relleno Sanitario del Municipio de Carolina. Durante el
recorrido Ja Comisi6n y todos los representantes que asistieron tuvieron la oportunidad
de inspeccionar y recorrer las instalaciones, ademas de observar el funcionamiento
general del sistema.

Desde las Celdas A y B, los asistentes pudieron observar a la distancia la zona de
tiro de la Celda C asf como la demarcacién de la misma con banderines color naranja.
Fue desde dicha area que el representante de la Junta de Planificacién mostré
nuevamente los mapas, asi como un mapa desde su teléfono celular para demostrar
cémo la zona que se estaba utilizando para depositar los desperdicios s6lidos, se
encontraba calificada como Zona Conservacién de Recursos Agricolas en lugar de
Industrial Pesado 2.

Con relacién a otros asuntos ambientales, durante el recorrido los
comparecientes caminaron por un camino fangoso y sumamente hiimedo hasta el limite
del SRS que colinda con una zona de mogotes. En el 4rea se pudo observar una bomba
de lixiviados y al final del camino un charco con un liquido que parecia ser lixiviado
junto a una malla de contencién. Ademas, en el 4rea marcada por los banderines como
Celda C, se pudo constatar la utilizacién de una zona parecida a un sumidero como una
zona de tiro. El 4rea tenfa basura depositada, no aparentaba tener la cubierta del “liner”
y al fondo se escuchaba la escorrentia de algtn cuerpo de agua.

El viernes 20 de junio de 2025, el Municipio de Carolina envi6 a la Comisién una
Certificacién junto con varios planos, firmados por la Planificadora Carmen Quifiones
Barbosa, Directora de la Oficina de Planificacién del municipio. La Junta de
Planificaci6n, en cumplimiento con la orden de la presidenta de la Comisién, envi6 la
certificacién de su expediente, junto con otros documentos, el 24 de junio de 2025.
Actualmente, los documentos se encuentran bajo revision y los documentos que fueron
enviados por el municipio, le fueron remitidos directamente a la Junta de Planificacion
para que nos presenten su postura al respecto.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES
==ty T RELUMENDACIONES PRELIMINARES



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, y a
tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a la
Resolucién del Senado 28, presentan ante este Alto Cuerpo, su Tercer Informe Parcial,
dejando saber que se estaran llevando otras vistas oculares préximamente.

La Comisién se encuentra en espera de que los documentos enviados por el
Municipio de Carolina sean revisados por la Junta de Planificacién y procedan a
informarnos su postura al respecto.

Presidenta de la Comisién de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracion e
investigacién de la R. del S. 37, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 37 ordena a la Comisi6én de Salud del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones en que se encuentran
las facilidades del Departamento de Salud, en la Regién de Mayagiiez.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos, como parte de su deber constitucional,
el Departamento de Salud tiene la responsabilidad de velar por la proteccién y el
bienestar de la salud del pueblo puertorriquefio. Es una de las agencias gubernamentales
compuestas por una estructura organizacional compleja y en constante cambio mas
grande en Puerto Rico.

Como agencia responsable de la salud del pueblo, el Departamento de Salud tiene
inherencia en el cuidado de la salud de la vida humana en etapas prenatales, nacimiento,
a través del curso de vida, vejez y muerte. Para todas etapas hay oficinas y departamentos
que trabajan de cerca a la ciudadania.
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Expuso la autora de la medida, que luego de una vista ocular el pasado 30 de enero de
2025, donde visité oficinas y departamentos de la Region de Mayagiiez observo
irregularidades que afectan directamente a los empleados del departamento y a los
ciudadanos.

Durante el recorrido, pudo apreciar que las instalaciones presentaban filtraciones, y en
varias areas el techo se encontraba desprendido, exponiendo las vigas. Ademas, el
tendido eléctrico, incluyendo los cables de toma de corriente se encontraban expuestos,
lo que no cumple con los requisitos ni con los cédigos de construccién.

El Departamento de Salud tiene la obligacién de proporcionar un espacio seguro,
adecuado y digno tanto para sus empleados como para los ciudadanos. Ast las cosas,
entendemos meritorio ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacién para verificar las condiciones en que se encuentra las oficinas del
Departamento de Salud de la Regién de Mayagiiez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizacién, la Asamblea Legislativa,
mediante la Resolucién del Senado 37, encomend6 a la Comisién de Salud del Senado
de Puerto Rico llevar a cabo una investigaciéon exhaustiva sobre las condiciones
estructurales, operacionales y administrativas de las facilidades del Departamento de
Salud en la Regién de Mayagiiez. Esta encomienda, sustentada en el principio de
rendicion de cuentas y en el deber legislativo de velar por la eficiencia de los servicios
publicos, respondi6 a sefialamientos sobre condiciones inadecuadas que potencialmente
ponen en riesgo la salud, seguridad y dignidad tanto de empleados como de los pacientes
que acuden diariamente a estas instalaciones.

En atencién a este mandato, la Comisién procedi6 diligentemente a realizar una vista
ocular, recibir testimonios de personal clave y evaluar evidencia documental, con el
objetivo de presentar este Informe Final, que expone los hallazgos fundamentales, las
gestiones administrativas realizadas por el Departamento y las recomendaciones
legislativas pertinentes.
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Marco General de la Investigacién

En primer lugar, es necesario subrayar que esta investigacién fue legitimada bajo la
facultad de la Asamblea Legislativa de investigar toda entidad pablica, conforme a lo
establecido por el Articulo II, Seccién 17 de la Constitucion de Puerto Rico. Este ejercicio
se sustent6 no solo en la prerrogativa legal, sino también en la obligacién moral de
garantizar que el sistema de salud publica opere bajo condiciones adecuadas y conforme
a las normativas vigentes.

La génesis de esta medida responde a una visita ocular realizada por la senadora
proponente el 30 de enero de 2025, en la que observ6 miiltiples deficiencias estructurales
en la Oficina Regional del Departamento de Salud en Mayagiiez, incluyendo filtraciones,
cableado expuesto, techos en estado de deterioro y ausencia de mantenimiento adecuado.
Estas observaciones motivaron el inicio formal de una pesquisa por parte de la Comision.

ipcién de la Investigacién Realizada

Como parte de la metodologfa adoptada, el 4 de marzo de 2025 se celebr6 una vista ocular
en la region investigada, donde participaron funcionarios de alto nivel del Departamento
de Salud, incluyendo a la Sra. Lourdes 1. Romero Reyes, quien tuvo un rol instrumental
como Directora del Proyecto de Infraestructura. Durante esta visita, se constataron
maltiples irregularidades que evidencian el deterioro progresivo de las instalaciones y la
ausencia de un ambiente laboral seguro y digno.

Entre los hallazgos mas relevantes destacan: la inexistencia de un elevador operativo por
m4s de una década, la falta de aire acondicionado en zonas criticas, la carencia de
materiales basicos de limpieza, problemas persistentes con la conectividad eléctrica y de
internet, y condiciones insalubres en los bafios y sistemas de plomerfa. Ademas, se
documento6 que, en el Laboratorio de Inmunologfa, ya no se procesan muestras debido a
la escasez de personal capacitado, situacién que obliga a enviar las muestras a San Juan,
aumentando el tiempo de respuesta para resultados clinicos.

Reconocimiento de las Gestiones Administrativas

No obstante, el cuadro descrito, es imperativo reconocer las gestiones llevadas a cabo por
el Departamento de Salud, cuya intervencién ha sido determinante en los avances
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administrativos para atender la crisis de infraestructura. Segtin quedé evidenciado, se
han identificado fondos provenientes de FEMA relacionados con los desastres naturales
recientes, se completé un estudio de asbestos y plomo en el edificio, el cual dio positivo,
pero esta contenido, y se han iniciado subastas y tramites de arrendamiento para una
reubicacién temporal en el edificio Medical Emporium.

Asimismo, la Sra. Romero Reyes informé que, en coordinacién con otros funcionarios
administrativos, se elabor6 un plan de accién para la mudanza, tanto de las oficinas
administrativas como de la Clinica de Prevencién y Tratamiento de Enfermedades
Transmisibles (CPTET). Dicho plan esta dividido en fases claramente estructuradas y
contempla, entre otros aspectos, el manejo de mobiliario, conexiones eléctricas,

cotizaciones para fumigacién, mantenimiento inicial y establecimiento de servicios
bésicos.

osterior a la Vista celebrada, esta Ilustre Comisién continué dando seguimiento
peri6dico al perfeccionamiento del Contrato de Arrendamiento en las nuevas facilidades
a ser arrendadas por el Departamento de Salud para reubicar al personal de la Regién de
Mayagiiez, asi como los avances de los trabajos de mudanza. De conformidad con lo
anteriormente expuesto, esta Comision establece los siguientes hallazgos principales:

La Oficina de Servicios Generales y Administracion del Departamento de Salud
identificaron espacios en Office Park Medical Emporium [ y II.

En relacién con la preparacion y acondicionamiento de los espacios, la Agencia
est4 tramitando conforme a las necesidades de los Programas desde Nivel Central
del Departamento.

En la actualidad, la Oficina de Servicios Generales, informé estan trabajando con
el sistema de internet en el Medical Emporium II, el cual estara disponible para el
dfa 2 de julio de 2025.

También, contindan realizando cambios estructurales en el espacio de Medical
Emporium I para ubicar el Centro de Prevencién y Tratamiento de Enfermedades
Transmisibles (CPTET), el laboratorio y farmacia del Centro.
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e Todo el personal de Casa de Salud se encuentra laborando en el recogido de
equipos, materiales, archivos, entre otros, con el propésito de trasladarse a las
nuevas facilidades.

e Lafechaestimada para la mudanza es para el mes de julio de 2025 para el Medical
Emporium II

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

A la luz del proceso investigativo desarrollado por esta Comisién de Salud del Senado
de Puerto Rico, se desprende que, mediante la mudanza, se atiende de manera efectiva
las deficiencias estructurales del antiguo edificio, garantizando asf un entorno mas
seguro, funcional y conforme a las necesidades actuales, reduciendo los gastos
operacionales asociados al mantenimiento de una infraestructura obsoleta y costosa.

También se evidenci6 la gestion diligente del Departamento de Salud, quien ha
encaminado diversos esfuerzos administrativos dirigidos a viabilizar el traslado de las
operaciones a un espacio adecuado, asf como la eventual demolicién y reconstruccién de
nuevas facilidades. Se present6 a la Comisién un plan de mudanza detallado, dividido
en fases y con tiempos estimados de ejecucion, asf como modelos preliminares del disefio
propuesto para la nueva sede.

Tan pronto se concrete la mudanza, también se solucionara la situacién con el horario
parcial de operaciones de la Region de Mayagiiez que habfa venido operando en un
horario limitado debido a las condiciones de las facilidades. Una vez se encuentren
ubicados en unas facilidades 6ptimas no habrd motivo alguno para que la Regi6n de
Mayagiiez del Departamento de Salud no opere en su horario regular, lo que redundara
es mas y mejores servicios a la ciudadanfa.

No obstante, resulta alarmante la carencia de personal especializado, particularmente en
el Laboratorio de Inmunologia, lo que ha forzado al traslado de muestras clinicas a
laboratorios en San Juan, con la consecuente dilacién en el procesamiento de resultados
y en la atencién médica correspondiente. Por lo que resulta oportuno contratar personal
técnico capacitado que permita, entre otras cosas, restituir la capacidad operativa del
Laboratorio de Inmunologia.
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Por consiguiente, esta Comision recomienda completar los trabajos de reubicacién de las
oficinas de la Regién de Mayagiiez del Departamento de Salud en el edificio Medical
Emporium, de conformidad con el plan de mudanza ya trazado y en cumplimiento con
la fecha de traslado prevista para julio de 2025.

A largo plazo, se propone considerar legislacion que establezca estandares y protocolos
de mantenimiento para las instalaciones regionales de salud, con el propésito de evitar la
recurrencia de estas condiciones. En resumen, los hallazgos y las recomendaciones
presentadas delinean un camino concreto para garantizar el bienestar de nuestros
servidores publicos y de toda la ciudadania que depende de un sistema de salud
funcional, accesible y seguro.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe

Final sobre la Resolucién del Senado 37, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideracion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 260, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 260, segin referida, propone investigar la poblacién veterana
actualmente registrada en Puerto Rico, asf como las necesidades que enfrenta, con el fin
de fundamentar la formulacién de politicas publicas dirigidas a su bienestar.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Comisién de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segin
dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 260, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

2 28

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 260

10 de julio de 2025
Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisioén de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, realizar una_investigacion exhaustiva_sobre irvestigar la poblacion de
veteranos veterana gque reside actualmente registrada en Puerto Rico, asi como las
necesidades que enfrenta, con el fin de fundamentar la formulacién de politicas

publicas dirigidas a su bienestar y-para-otros-finesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Reconocemos que los veteranos han servido con valentia y sacrificio a la Nacion.
Como sociedad, tenemos la responsabilidad de responder a ese compromiso con
acciones que aseguren su calidad de vida. Corresponde al Estado velar por su bienestar,
facilitar el acceso a servicios esenciales y disefiar politicas publicas informadas. Para
cumplir con ese deber, es indispensable contar con informacién actualizada y confiable
sobre cuédntos veteranos residen en Puerto Rico, sus caracteristicas demogréficas y la

naturaleza de su-servieio los servicios que requieren.

Contar con estadisticas oficiales y detalladas permite identificar con mayor precisiéon
las necesidades particulares de esta poblacion, como atencién médica, vivienda, empleo
y servicios de apoyo. Esta informacién también sirve como base para evaluar la
efectividad de los programas existentes y formular nuevas estrategias que garanticen

una atencion digna y equitativa para quienes han defendido nuestra libertad.

s



En la actualidad, no se dispone piblicamente de un desglese censo detallado y
actualizado de la poblacién de veteranos veterana en Puerto Rico. Esta limitacién no solo

dificulta el disefio de iniciativas legislativas y gubernamentales informadas, sino que
también representa un obstaculo significativo al momento de solicitar y justificar

asignaciones de fondos a nivel federal adesmds, asi como de la expansion de programas

federales a los veteranos que residen en la isla [sla. La ausencia de datos precisos
compromete la capacidad del Gobierno pasa de evidenciar necesidades reales, priorizar

recursos y acceder a programas federales destinados a beneficiar a esta poblacién.

Es por lo anterior que, el Senado de Puerto Rico estima meritorio realizar una investigacion

sobre la cifra de los veteranos que residen actualmente en Puerto Rico, incluyendo, pero sin

limitarse a_su distribucion por municipio, edad, género y rama de servicio. Igualmente, resulta

necesario_indagar sobre la fecha de la ultima actualizacion de los registros y la _metodologia

utilizada para la recopilacion de los datos. Asi como, identifcar las necesidades principales de la

poblacion de veteranos en Puerto Rico, tales como acceso a servicios de salud, vivienda, empleo y
salud mental, entre otros.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Secci6én 1.- Se ordena a la Comisiéon de Seguridad Publica y Asuntos del

Veterano del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre investigar la

poblacién de veteranos veterana gue reside actualmente registrada en Puerto Rico, asi

como las necesidades que enfrenta, con el fin de fundamentar la formulacién de

politicas publicas dirigidas a su bienestar.
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Secciébn 3— 2.- La Comisién podra celebrar vistas publicas o ejecutivas; citar a

funcionarios, expertos y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; eelebrar+istas

a asi como

realizar inspecciones oculares, con el fin de cumplir con el mandato de establecido en esta

Resolucion.
Seccién 4— 3.- La Comisiéon debera presentar un informe firal ante el Senado de

Puerto Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones surgidas-de

peblacién-veterana-enPuerto-Rieo, en un término no mayor de neventa(90) ciento veinte
(120) dias a partir de la aprobacion de esta smedida Resolucion.

Seccién 5~ 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.

=
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 446, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 446 tiene el propésito de afiadir el subinciso 69 al
Articulo 2.04 (b) de la Ley Ntim. 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”; enmendar el inciso (0) del Articulo 1.11 y afiadir un
inciso (v) al Articulo 2.04 de la Ley Nam. 20-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico”; con el fin de establecer
programas o curriculos a nivel de escuela superior para que los estudiantes que tengan
planes de ingresar a la Academia de la Policia puedan adelantar los créditos
universitarios requeridos para ingresar al Negociado después de graduarse de la
Academia; afiadir funciones al Centro de Capacitacién y Desarrollo de Seguridad
Publica; facultar al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico a coordinar
y establecer, en conjunto con el Departamento de Educacién de Puerto Rico, el programa
o curriculo para los estudiantes a nivel de escuela superior.
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INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 446 tiene como finalidad establecer un andamiaje legal que
permita el desarrollo e implementacién de programas o curriculos especializados en el nivel
de escuela superior dirigidos a estudiantes interesados en ingresar a la Academia de la
Policia de Puerto Rico. Mediante la incorporacién de enmiendas a la Ley Nim. 85-2018,
conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, y a la Ley Nam. 20-2017,
conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico”, esta
medida busca crear una via estructurada para que dichos estudiantes puedan comenzar a
adelantar los créditos universitarios necesarios para cumplir con los requisitos educativos
exigidos por el Negociado de la Policia al momento de su reclutamiento formal como
agentes.

La Asamblea Legislativa reconoce la urgencia de robustecer las filas del Negociado
de la Policia ante la merma significativa de agentes activos, situacién evidenciada en
multiples informes y resefias periodisticas que atribuyen la disminuci6n en la matricula
policial a factores como la crisis demografica y las exigencias académicas impuestas por la
Reforma de la Policia. Actualmente, los cadetes deben completar un grado asociado como
requisito indispensable para ingresar al cuerpo policial. Sin embargo, lograr esta meta
simultineamente con el entrenamiento especializado que exige la Academia ha
representado un gran reto para los aspirantes.

El PC 446 persigue integrar el componente académico desde etapas tempranas de
formacion mediante alianzas colaborativas entre el Departamento de Educacion, el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico, universidades
privadas, y otras organizaciones piblicas o privadas, a fin de asegurar que los programas
estén debidamente acreditados por entidades reconocidas como la Middle States
Association. Se faculta al Secretario de Educacion y al Comisionado del Negociado de la
Policia para que coordinen, disefien e implementen estos curriculos especializados, lo cual
permitird que los estudiantes egresen de escuela superior con una parte sustancial de los
créditos requeridos para el grado asociado, reduciendo asf la brecha entre la graduaci6n de
la Academia y la incorporacién oficial a la Policia.

Esta medida responde, ademas, al llamado de politica ptblica orientado a fortalecer
el reclutamiento y la profesionalizacion de los futuros agentes del orden piblico, mediante
una formacién académica rigurosa, alineada a estandares de calidad y acreditacion, que a
su vez contribuya al cumplimiento del Acuerdo para la Reforma de la Policia.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6én de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacion y analisis del P. de la C. 446, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educacién de Puerto Rico; Departamento de Estado;
Universidad de Puerto Rico y Departamento de Seguridad Puablica. Al momento de la
redaccion de este informe, no habiamos recibido el memorial de la Universidad de Puerto
Rico, para esta medida; no obstante recibimos su memorial explicativo para la medida
homoéloga; el P. del S. 453, el cual estaremos incluyendo como parte de la evaluacién de
la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante DEPR) expres6 su
respaldo al Proyecto de la Camara 446, destacando que esta medida responde a una
necesidad apremiante del pais: fortalecer la formacion académica y profesional de los
futuros agentes de la Policia de Puerto Rico. Esta iniciativa legislativa se enmarca dentro
del mandato constitucional y legal del Departamento de garantizar una educaci6n que
propicie el desarrollo pleno de la personalidad del estudiante y su preparacion para la
vida ciudadana y laboral.

Este menciona que el Proyecto de la Camara 446 propone enmendar varias
disposiciones legales para permitir el desarrollo de programas o curriculos
especializados en las escuelas superiores dirigidos a estudiantes interesados en ingresar
a la Academia de la Policfa. Estos programas permitiran que dichos estudiantes puedan
comenzar, desde la escuela secundaria, a adelantar créditos universitarios necesarios
para cumplir con los requisitos de admisi6én al Negociado de la Policia, que actualmente
exige a sus cadetes contar con al menos un grado asociado al momento de completar su
adiestramiento.

De igual manera indica que este requerimiento de obtener un grado asociado ha
representado un gran reto para los cadetes, ya que deben combinar estudios
universitarios con el exigente entrenamiento especializado de la Academia. En respuesta,
el proyecto de ley propone establecer un camino claro y accesible desde la escuela
superior que facilite la obtencién del grado académico requerido, reduciendo la carga
simultédnea de formacién académica y profesional al momento de ingresar a la Policfa.

El DEPR valora positivamente esta medida, destacindola como una oportunidad
innovadora de formacién profesional para los jovenes del sistema ptblico. Sefialan que
ya han comenzado a trabajar en el disefio del curriculo conforme a los requisitos
académicos de la Academia de la Policia. Ademas, la medida ha sido presentada a los
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directores de escuelas ocupacionales para que evaltien su integracién a la oferta
académica de sus planteles y sometan propuestas para incluir la ruta ocupacional de
seguridad publica.

Asimismo, el DEPR expone que trabaja en la preparacién de los documentos
necesarios para someter ante la Junta Institucional de Programas (JIP) la creaciéon de un
grado asociado en seguridad ptblica, el cual estaria disponible en los Institutos
Tecnologicos de Puerto Rico y en otras instituciones postsecundarias del propio
Departamento. En ese sentido, consideran esencial que el proyecto de ley incluya una
disposicion clara que establezca la continuidad entre los estudios de escuela superior y el
grado asociado como una ruta educativa estructurada.

Finalmente, el DEPR destaca que la medida no solo es factible, sino también
altamente beneficiosa para el pais. La posibilidad de formar agentes de seguridad publica
desde la etapa escolar permitira al Estado contar con recursos humanos mas preparados,
comprometidos y con una formacién académica solida desde etapas tempranas. El DEPR
reitera su disponibilidad para colaborar en la implantaci6én de esta politica ptblica e insta
a la aprobacion del proyecto, en tanto representa una respuesta proactiva y estratégica a
las necesidades del sistema de seguridad del pais.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado de Puerto Rico, expres6 su apoyo general al Proyecto
de la Camara 446, reconociendo la importancia de la medida en el fortalecimiento de la
seguridad publica mediante el disefio de rutas académicas que faciliten el reclutamiento
de nuevos agentes para el Negociado de la Policia de Puerto Rico.

El memorial destaca que el PC 446 persigue establecer un marco legal que permita
a estudiantes de escuela superior iniciar cursos conducentes a un grado asociado como
parte de su preparacion para ingresar a la Academia de la Policfa. Este adelanto
académico facilitaria su eventual ingreso como agentes, lo que contribuye directamente
al objetivo de reforzar las filas del cuerpo policiaco.

Si bien el Departamento de Estado reconoce la relevancia del tema y el interés
publico que representa, aclara que el proyecto legislativo no asigna responsabilidades
directas a dicha agencia ni a sus oficinas adscritas. No obstante, el memorial resalta la
funcién de la Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP), entidad adscrita al
Departamento de Estado conforme a la Ley Num. 212-2018, conocida como la “Ley de
Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacién”. La JIP tiene como deber
licenciar a todas las instituciones educativas de nivel postsecundario en Puerto Rico,
asegurando que la oferta académica cumpla con los requisitos legales establecidos.
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El Departamento de Estado enfatiza que, aunque no le compete promover ni
establecer programas educativos, cursos o talleres, si recae sobre su jurisdiccién
garantizar que toda institucién postsecundaria que participe en consorcios o acuerdos
interinstitucionales derivados del PC 446 cumpla con los procesos de notificacién y
licenciamiento correspondientes a través de la Oficina de Registro y Licenciamiento de
Instituciones de Educacién (ORLIE).

Asimismo, el memorial llama la atencién sobre un aspecto técnico de redaccién
legislativa: la Secci6n 2 de la medida menciona Gnicamente a la “Middle States
Association” como entidad acreditadora, omitiendo la posibilidad de reconocer otras
agencias acreditadoras nacionales validas. En este sentido, el Departamento de Estado
expresa que de la medida convertirse en ley, las instituciones educativas deben notificar
a la Oficina de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educaci6n (“ORLIE"), sobre
cualquier consorcio en que entren como resultado del proyecto.

Finalmente, el Departamento expresa su agradecimiento a la Comisién de
Educacién, Arte y Cultura del Senado por la oportunidad de evaluar la medida y
manifiesta su disponibilidad para continuar colaborando con la evaluacién de piezas
legislativas relacionadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico (en adelante DSP), expres6
su respaldo al Proyecto de la Camara 446, subrayando la pertinencia y urgencia de la
medida como respuesta concreta a los retos actuales del Negociado de la Policia de Puerto
Rico (en adelante NPPR), particularmente en lo relativo al reclutamiento y la formaci6n
de nuevos agentes.

El DSP reconoce que actualmente existe una necesidad critica de reclutar nuevos
agentes en el NPPR, como ha sido ampliamente documentado por la prensa local. A
manera de contexto, recuerda que en 2021 se enmend6 la Ley 20-2017 para flexibilizar los
requisitos de ingreso al NPPR, incluyendo la reduccién de la edad minima a 18 afios yla
extension de la edad maxima hasta los 46 afios. Ademas, se establecié que los cadetes
deben completar un grado asociado en un plazo de tres afios a partir de su juramentacién
como requisito indispensable para su permanencia en el cuerpo policial.

Para dar cumplimiento a este requisito, el NPPR suscribi6é un acuerdo especial con
la Universidad Ana G. Méndez, permitiendo que los cadetes cursen estudios
universitarios mientras completan su adiestramiento. No obstante, el DSP advierte que
este modelo ha sido objeto de escrutinio en el Tribunal Federal en el contexto del Acuerdo
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para la Reforma Sostenible del NPPR, sefialando preocupaciones sobre la viabilidad del
término de tres afios para cumplir con los estudios requeridos.

El DSP considera que la propuesta contenida en el PC 446 representa una
estrategia viable y necesaria para robustecer el reclutamiento policial desde la etapa de
educacién secundaria. Permitir que los estudiantes interesados en la carrera policiaca
inicien cursos universitarios desde escuela superior facilitaria el cumplimiento del
requisito del grado asociado y fortaleceria el pipeline de talento para el NPPR.

El DSP respalda expresamente la intenciéon del proyecto y considera que el
establecimiento de este curriculo adelantado tendrfa un efecto positivo inmediato en el
proceso de reclutamiento, al generar una cantera de aspirantes con preparacion previa y
mas cerca de cumplir los requisitos formales. No obstante, el Departamento también
propone una enmienda especifica al lenguaje de la medida para precisar las funciones del
Comisionado del Negociado de la Policia. Sugieren que se sustituya el lenguaje propuesto
para el inciso (v) del Articulo 2.04 de la Ley Num. 20-2017, de manera que se disponga
claramente que el Comisionado, en consulta con el Secretario del DSP, podra coordinar
con el Departamento de Educacion los programas dirigidos a estudiantes interesados en
ingresar a la Academia.

Ademas, el DSP destaca que existen programas similares en otras instituciones
universitarias, lo cual hace viable la implantacién de este curriculo especializado. Sin
embargo, aclara que el rol del NPPR se limitaria al ofrecimiento de cursos de
adiestramiento previos al servicio, mientras que la responsabilidad de los cursos
conducentes al grado asociado debe recaer en el Departamento de Educacién, la
Universidad de Puerto Rico o instituciones privadas acreditadas. El DSP también sefiala
la importancia de que los estudiantes tengan claro que completar los cursos no garantiza
su admisién a la Academia de la Policia, ya que deberan cumplir con todos los requisitos
establecidos por la normativa vigente.

Finalmente, el Departamento se pronuncia a favor del proyecto, aunque plantea la
necesidad de identificar con claridad los recursos fiscales que se requeriran para su
implementacién. También recomienda que se ausculte con detenimiento la posicion del
Departamento de Educacion, a cuya discrecién concede total deferencia respecto a la
viabilidad operativa de la medida.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
La Universidad de Puerto Rico (UPR) expres6 su apoyo a la aprobacion del
Proyecto del Senado 453 (equivalente del P. de la C. 446), destacando que la medida
representa una respuesta efectiva y oportuna ante la necesidad critica de reclutar nuevos

agentes para el Negociado de la Policia de Puerto Rico. En su analisis, la UPR reconoce

6
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que el proyecto atiende uno de los principales retos del sistema de seguridad publica: la
dificultad que enfrentan los cadetes para completar el grado asociado requerido mientras
cursan simultdneamente el riguroso entrenamiento policiaco.

El proyecto propone establecer programas o curriculos dirigidos a estudiantes de
escuela superior que aspiran a ingresar a la Policfa, permitiéndoles adelantar créditos
universitarios desde etapas tempranas. Esta estrategia, segtin el memorial, tendria el
efecto de aliviar la carga académica que enfrentan los cadetes una vez ingresan a la
Academia, y a su vez agilizarfa el proceso de ingreso como agentes debidamente
cualificados.

La UPR subraya que esta propuesta legislativa esta alineada con practicas
académicas ya implementadas en su sistema. A través de su Divisién de Educacién
Continua y Estudios Profesionales (DECEP), la Universidad actualmente permite a
estudiantes de escuela superior adelantar cursos universitarios, los cuales son
acreditados al momento de su admision formal. Esta experiencia posiciona a la UPR como
una entidad clave para colaborar en la implementacién de los programas propuestos en
el proyecto.

Ademas, la medida contempla la posibilidad de establecer acuerdos colaborativos
entre el Departamento de Educacién, el Negociado de la Policfa, la UPR y otras
instituciones, ptblicas o privadas, con o sin fines de lucro. La UPR se muestra
completamente dispuesta a participar en estos esfuerzos interagenciales y aportar sus
recursos académicos, experiencia administrativa y peritaje institucional.

Finalmente, aunque la Universidad otorga deferencia al Departamento de
Educaci6n y al Negociado de la Policia como agencias encargadas de la ejecucion directa
de la politica pdblica, deja clara su voluntad de colaborar activamente para facilitar la
puesta en marcha de esta iniciativa. En suma, el memorial concluye que el proyecto tiene
un fin loable, es viable, y resulta necesario para reforzar el reclutamiento en la fuerza
policiaca mediante una ruta académica accesible, estructurada y acreditada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 446, no impone obligacion
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La aprobacion del Proyecto de la Camara 446 constituye una accién legislativa
urgente y estratégica que responde a las necesidades actuales del sistema de seguridad
pablica y del sistema educativo de Puerto Rico. Los memoriales emitidos por el
Departamento de Educacién, el Departamento de Seguridad Publica (DSP) y el
Departamento de Estado coinciden en reconocer el valor de esta medida como una
herramienta innovadora para fortalecer la formacién académica de los aspirantes a la
fuerza policiaca, al tiempo que se promueve una transicion ordenada, eficiente y
estructurada desde la escuela superior hasta el servicio activo en el Negociado de la
Policia de Puerto Rico (NPPR).

El Departamento de Educacion de Puerto Rico respalda firmemente la medida,
destacando su alineacién con la misién constitucional de garantizar una educaci6n
publica de calidad y su potencial para fomentar rutas profesionales viables y atractivas
para el estudiantado. La iniciativa legislativa viabiliza que estudiantes de escuela
superior comiencen a cursar créditos universitarios dirigidos a un grado asociado,
requisito indispensable para el ingreso formal al cuerpo policiaco. Esta iniciativa no solo
refuerza las oportunidades de formaci6n profesional en las escuelas, sino que atiende una
necesidad concreta de reclutamiento en la Policfa, en momentos en que la demografia y
el envejecimiento de la fuerza laboral han generado una merma significativa en sus filas.

Por su parte, el Departamento de Seguridad Pblica también endosa la medida,
reconociendo que la creacion de programas académicos desde la escuela superior para
los futuros cadetes permitir superar las limitaciones actuales que enfrentan los
candidatos al tener que completar un grado asociado mientras cumplen con las
exigencias del adiestramiento policiaco. Ademés, el Departamento recalca que la medida
puede fortalecer significativamente el reclutamiento, siempre y cuando se aclaren los
roles de las instituciones universitarias que otorgaran los grados asociados y se mantenga
el cumplimiento con los estandares federales y del acuerdo de reforma. Asimismo, el
Departamento de Estado ha expresado su apoyo general a la medida.

En conjunto, los tres memoriales ofrecen una vision integrada que valida la
urgencia, viabilidad y relevancia de este proyecto. El Proyecto de la Camara 446
representa una oportunidad concreta para consolidar una politica publica educativa que
responda tanto a las necesidades del sistema de seguridad como a los intereses de miles
de jovenes puertorriquefios. Ademas de facilitar el reclutamiento policiaco, esta medida
tiene el potencial de abrir caminos de desarrollo académico y profesional para estudiantes
de escuela superior, fomentar la colaboracion interagencial, y garantizar que la formacion
de los futuros agentes cumpla con los mas altos estdndares institucionales.
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Por estas razones, y con las recomendaciones incorporadas por las agencias
consultadas, resulta indispensable aprobar el Proyecto de la C4mara 446 como paso firme
hacia el fortalecimiento del sistema de seguridad publica mediante la inversién en la
educacién de nuestros j6venes. Esta es una medida de visién, de oportunidad y de
impacto duradero para el bienestar de Puerto Rico.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo al estudio y consideracion del Proyecto de la
Camara 446, recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/5” /%-(afé

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educacion, Arte y Cultura
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LEY
W Para afiadir el subinciso 69 al Articulo 2.04 (b) de la Ley Ndam. 85-2018, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” ; enmendar el inciso
(0) del Articulo 1.11 y afiadir un inciso (v) al Articulo 2.04 de la Ley Nam. 20-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico”; con el fin de establecer programas o curriculos a nivel de escuela
superior para que los estudiantes que tengan planes de ingresar a la Academia de la
Policia puedan adelantar los créditos universitarios requeridos para ingresar al
Negociado después de graduarse de la Academia; afiadir funciones al Centro de
Capacitaciéon y Desarrollo de Seguridad Ptblica; facultar al Comisionado del
Negociado de la Policia de Puerto Rico a coordinar y establecer, en conjunto con el



Departamento de Educacién de Puerto Rico, el programa o curriculo para los
estudiantes a nivel de escuela superior; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Negociado de la Policia de Puerto Rico esta adscrito al Departamento de Seguridad
Pablica, conforme se establece en la Ley Num. 20-2017, segtn enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”. Actualmente, existe
una necesidad apremiante de reclutar nuevos agentes en el Negociado de la Policfa. Véase,
“Atribuye merma de agentes de la Policia a crisis demogrdfica”, por Andrea Cruz, periddico El
Vocero, 28 de enero de 2025, version electronica.

En el afio 2021, con el propésito de mejorar, modernizar y elevar la membresfa del
Negociado de la Policia, se enmendo6 la Ley Num. 20-2017 para reducir la edad minima
de ingreso de veintitn (21) afios a dieciocho (18) afios, extender la edad maxima de
ingreso a cuarenta y seis (46) afios y la de reingreso hasta los cincuenta (50) afios. Ademas,
se permiti6 que el grado asociado requerido para ingresar a la fuerza policial se pudiese
completar en el término de tres (3) afios a partir de que el nuevo miembro juramente
como cadete.

Actualmente, la Reforma de la Policia requiere que los cadetes se gradden de la Academia
de la Policia con, por lo menos, un grado asociado. Los cadetes no pueden ingresar a la
Policia como agentes hasta tanto obtengan ese grado asociado. La realidad es que, lograr
obtener un grado asociado, a la vez que el cadete recibe el entrenamiento especializado y
cumple con las horas contacto de adiestramiento policiaco, ha probado ser un reto mayor.

En vista de lo anterior, es necesario que el Departamento de Educacién, en coordinacion
con el Negociado de la Policia, asf como con agencias e instrumentalidades del gobierno
federal o los gobiernos estatales y/o locales de Estados Unidos, o con personas o
entidades privadas, cree o acuerde curriculos educativos dirigidos a establecer
programas a nivel de escuela superior para facilitarles a los estudiantes que tengan planes
de ingresar a la Academia de la Policia, de modo que, antes de graduarse, puedan
comenzar a tomar cursos dirigidos a un grado asociado para adelantar los mismos y estar
en posicién de ingresar a la Policfa como agente lo antes posible. Con este cambio también
ayudamos a que se cumpla con las expectativas de reclutamiento para los préximos afios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.-Se afiade el subinciso 69 al Articulo 2.04 (b) de la Ley Nam. 85-

2 2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto

3  Rico”, para que se lea como sigue:
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“Articulo 2.04 - Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacion.
a. El Secretario seré responsable por la administracion eficiente y efectiva
del Sistema de Educacién Piablica de conformidad con la ley, la politica educativa
debidamente establecida y la politica publica que la Asamblea Legislativa y el
Gobernador adopten, con el fin de realizar los propdsitos que la Constitucion de
Puerto Rico y esta Ley pautan para el Sistema de Educacién Prblica.
b. El Secretario debera:
1. Servir como el administrador del Departamento y del Sistema de
Educacién Pdblica en Puerto Rico incluyendo, pero sin limitarse, a
su organizacion, planificacion, monitoreo y evaluacion financiera, y
actividades académicas y administrativas.
e

s T

69. Desarrollar e implementar, en coordinacién con el Negociado de
la Policia de Puerto Rico, programas o curriculos dirigidos a
estudiantes de escuela superior que tengan planes de ingresar a la
Academia de la Policfa, para que, antes de graduarse, puedan
comenzar a tomar cursos conducentes a un grado asociado, con el
propésito de adelantar los créditos universitarios requeridos para

ingresar a la Policia después de graduarse de la Academia.
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Como parte de los esfuerzos para implementar lo dispuesto en este
subinciso, el Secretario podré establecer acuerdos colaborativos con
el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
Justicia de Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico y otras
agencias u organizaciones publicas o privadas con o sin fines de
lucro y requerir de éstas la cooperacion y asesoramiento necesarios
para la implantacion del programa. El Departamento, junto a sus
colaboradores, deberdn asegurarse de que los programas o0
curriculos desarrollados bajo este subinciso cumplan con las normas
y procedimientos de la Middle States Association y/ o cualquier otra
entidad acreditadora reconocida en Estados Unidos de América. El
Secretario adoptara los reglamentos que sean necesarios para
establecer el programa.”

Seccién 2.-Se enmienda el inciso (0) del Articulo 1.11 de la Ley 20-2017,
segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Pablica
de Puerto Rico””, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.11. — Centro de Capacitacién y Desarrollo de Seguridad
Puablica; Aspectos Generales.

Se crea el Centro de Capacitacién y Desarrollo de Seguridad Piblica el cual
estara bajo la supervisién del Secretario y tendra las siguientes funciones:

(a) ...

(b) .
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(0) Maximizara la actividad en las facilidades de las Academias y, a través
de alianzas, procuraré obtener el maximo rendimiento de los centros docentes, Se
le faculta, autoriza y ordena expresamente, para que se asegure que la Academia
del Negociado de la Policia pueda ofrecer y continuar ofreciendo cursos
conducentes a la obtencién de grados asociados, otorgando dichos grados y
realizando graduaciones, de conformidad con las normas y procedimientos de la
Middle States Association y/o cualquier otra entidad acreditadora reconocida en
Estados Unidos de América. De igual forma, se faculta y autoriza a la Universidad
de Puerto Rico, a las universidades privadas y a cualquier otra entidad
debidamente acreditada para otorgar grados asociados, a que individualmente, o
mediante la formacién de consorcios o alianzas, ofrezcan y gradden a estudiantes
que ingresen en la Academia de la Policfa con grados asociados relacionados a la
seguridad publica.

Asimismo, coordinara con el Negociado de la Policia de Puerto Rico y el
Departamento de Educacién de Puerto Rico, para colaborar con la creacién de
programas o curriculos a nivel de escuela superior para que los estudiantes que
tengan planes de ingresar a la Academia de la Policia puedan adelantar los
créditos universitarios requeridos para ingresar a la Policfa después de graduarse

de la Academia.”
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Seccién 3.-Se afiade afiadir el inciso (v) al Articulo 2.04 de la Ley 20-2017,
segtn enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Piblica
de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.04. - Comisionado del Negociado; Facultades y Deberes.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico tendré las
siguientes facultades y deberes:

(a) Se aseguraré que se cumpla con el debido procedimiento de ley en todo
asunto de reglamentacién y de adjudicacion en el Negociado de la Policia de
Puerto Rico.

(b) Se asegurara del cumplimiento con el Acuerdo para la Reforma de la

Policia.

{3 F

(v) Se faculta al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico, en

consulta con el Secretario, a coordinar y establecer, en conjunto con el Departamento

de Educacién de Puerto Rico, la creacién de programas o curriculos a nivel de
escuela superior para que los estudiantes que tengan planes de ingresar a la
Academia de la Policia puedan adelantar los créditos universitarios que
necesitardn como requisito para ingresar a la Policia después de graduarse de la
Academia.”

Secci6n 4.- Separabilidad.
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Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,
por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicara
ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al
parrafo, inciso o articulo de esta que asf hubiese sido declarado inconstitucional.

Secci6n 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 580, recomienda a este Alto Cuerpo

su aprobacion sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 580 tiene como propésito afiadir un nuevo inciso (t) al Articulo 66 de
la Ley Ntam. 146-2012, segtin enmendada, conocida como “ Cédigo Penal de Puerto Rico”
a los fines de incluir como circunstancia agravante a la pena cuando el delito se comete
contra un funcionario del orden publico mientras estaba en el cumplimiento de sus

deberes; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del Proyecto de la C4mara 580 resalta la funci6n esencial
que desempefian los funcionarios del orden publico en la proteccién de la vida, la
propiedad y la seguridad de las comunidades. La exposicién reconoce el sacrificio y

compromiso de policfas, agentes, alguaciles y demas empleados con autoridad para
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efectuar arrestos, quienes, a pesar de los riesgos, cumplen con su deber de velar por el

bienestar colectivo y el mantenimiento de la paz social.

La medida subraya que los actos de violencia contra estos funcionarios, mientras
se encuentran en el ejercicio de sus funciones, representan un ataque directo contra la
democracia, el estado de derecho y la convivencia arménica. Sefiala que no se puede
permitir la normalizacién de agresiones, amenazas o actos hostiles contra quienes

diariamente arriesgan sus vidas para garantizar la seguridad publica.

En respuesta, el proyecto propone enmendar el Cédigo Penal de Puerto Rico para
establecer que la comisién de cualquier delito contra un funcionario del orden publico,
segun definido en el Cédigo Penal, constituya una circunstancia agravante para la
imposicién de la pena. Este alcance incluye a miembros de la Policia de Puerto Rico, la
Policia Municipal, el Negociado de Investigaciones Especiales, alguaciles de la Rama
Judicial y empleados estatales o federales con facultad expresa para realizar arrestos. La
exposicién concluye destacando que la medida busca fortalecer la proteccién de estos
funcionarios, fomentar el respeto a la ley y promover valores de civismo, responsabilidad

ciudadana y principios democréticos.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del C. 580,
tomo6 conocimiento de los comentarios sometidos por el Departamento de Justicia en su
memorial explicativo en relacién con el Proyecto de la Camara 580. Estos forman parte

de nuestro anélisis y su resumen se provee a continuacién:
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

En su memorial explicativo el Departamento de Justicia (Departamento), enfatiza
que la Asamblea Legislativa, como representante del pueblo, es el Gnico organismo
facultado para tipificar delitos y establecer las penas correspondientes, incluyendo
circunstancias agravantes o atenuantes. Sin embargo, recuerda que dicha facultad esta
sujeta al debido proceso de ley y al principio de legalidad, consagrado en el Articulo 7
del Cédigo Penal, el cual establece que ninguna persona puede ser procesada ni
sancionada por un hecho que no esté expresamente definido como delito por ley vigente

al momento de su comisién.

El memorial detalla que el principio de legalidad exige que las normas penales
sean claras, precisas y accesibles para evitar la arbitrariedad y garantizar que los
ciudadanos puedan conocer de antemano las conductas prohibidas y las consecuencias
legales de sus actos. Ademas, este principio resguarda la separacién de poderes al
reconocer exclusivamente a la Asamblea Legislativa la facultad de criminalizar conductas

y configurar el sistema de penas.

El Departamento sefiala que el Articulo 66 del Cédigo Penal contempla
actualmente diecinueve circunstancias agravantes que permiten a los tribunales
aumentar hasta un 25% la pena fija establecida, atendiendo conductas que representan
mayor peligrosidad o impacto social. En ese marco, el P. de la C. 580 propone afiadir un
nuevo inciso (t) para establecer que todo delito cometido contra un funcionario del orden

publico, mientras esté en el cumplimiento de sus funciones, sea considerado una

circunstancia agravante.
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El memorial precisa que el Articulo 14, inciso (w), del Cédigo Penal ya define con
claridad quiénes son considerados funcionarios del orden publico, incluyendo a
miembros de la Policla de Puerto Rico y Municipal, agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales, alguaciles de la Rama Judicial y empleados estatales o
federales autorizados por ley para efectuar arrestos. Esto delimita con precisién el alcance
de la medida.

El Departamento concluye que la propuesta es juridicamente vélida, pues
responde a una politica ptblica dirigida a disuadir y sancionar de manera més severa las
agresiones contra funcionarios encargados de la seguridad ciudadana, protegiendo asi el
orden publico, la autoridad legitima y la estabilidad democratica. Ademas, destaca que
el lenguaje del proyecto es claro y compatible con el principio de legalidad, sin plantear
objeciones constitucionales. No obstante, recuerda que, conforme al Articulo 67 del
Cédigo Penal, las agravantes inherentes al delito ya contempladas por ley no podran ser

consideradas nuevamente al fijar la pena.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, luego de evaluar el Proyecto de la Camara 580, sus disposiciones y la exposiciéon de
motivos, asi como examinar el memorial explicativo sometido por el Departamento de
Justicia, concluye que la medida persigue un objetivo legitimo, necesario y cénsono con
el ordenamiento juridico vigente. La propuesta enmienda el Articulo 66 de la Ley Nam.
146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para afiadir
un nuevo inciso (t) que establezca como circunstancia agravante el hecho de que un delito
sea cometido contra un funcionario del orden ptublico mientras se encuentre en el

cumplimiento de sus deberes.
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El analisis realizado evidencia que la medida busca fortalecer la proteccion de los
funcionarios del orden publico, quienes arriesgan su integridad fisica y vida para
garantizar la seguridad y el bienestar de la ciudadania. La exposicién de motivos resalta
que los ataques contra policfas, alguaciles, agentes y demas funcionarios autorizados para
hacer cumplir la ley constituyen una amenaza directa al orden democrético, la
convivencia pacifica y el respeto a la autoridad legitima. Ante el aumento de agresiones
y actos hostiles contra estos funcionarios, la legislacion propuesta responde a una politica

publica dirigida a disuadir estas conductas y sancionarlas con mayor severidad.

Asimismo, la Comision toma conocimiento del memorial explicativo emitido por
el Departamento de Justicia, el cual concluye que la medida es compatible con el principio
de legalidad y con la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicho
memorial reconoce que la Asamblea Legislativa es el foro legitimado para tipificar delitos
y establecer circunstancias agravantes, y destaca que la definicién de “funcionario del
orden publico” ya se encuentra claramente establecida en el Articulo 14, inciso (w), del
Cédigo Penal, evitando ambigiiedades en la aplicacién de la norma. Por tanto, la

propuesta legislativa resulta clara, precisa y jurfdicamente viable.

Por todo lo anterior, esta Comisién recomienda la aprobacion del P. de 1a C. 580,
considerando que la enmienda fortalece el sistema de justicia penal, promueve la

protecciéon institucional y fomenta el respeto a la autoridad y a la convivencia

democriética.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segln
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de
la C. 580, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION
La Comisi6én de Innovacién, Reforma y Nombramientos concluye que el P. de la
C. 580 constituye una medida necesaria y de alto interés publico, cuyo propésito es
salvaguardar la integridad de los funcionarios del orden publico en el ejercicio de su
deber. La enmienda propuesta no solo se ajusta a los principios constitucionales y al
ordenamiento penal vigente, sino que también refuerza la politica publica de disuasion y

proteccion institucional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 580, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Q/Z/ﬂ?

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Innovacion,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Para afiadir un nuevo inciso (t) al Articulo 66 de la Ley Nam. 146-2012, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico” a los fines de incluir como
circunstancia agravante a la pena cuando el delito se comete contra un funcionario
del orden publico mientras estaba en el cumplimiento de sus deberes; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestros policias trabajan incansablemente para proteger a nuestro pueblo,
enfrentdndose a situaciones dificiles y tomando decisiones cruciales en momentos
inesperados. Garantes de nuestra seguridad y tranquilidad, los policias son valientes
hombres y mujeres que han dedicado sus vidas a salvaguardar la paz y la seguridad de
nuestras comunidades. Cada uno de ellos eligié un camino de servicio, y a pesar de los
riesgos, se mantienen firmes en su deber de proteger y velar por la seguridad de su
pueblo. Son ejemplos de sacrificio, devocién y un compromiso inquebrantable con el
servicio publico.

La violencia contra agentes de la Policia, mientras estdn en el cumplimiento de sus
deberes, es un ataque directo contra la democracia, el estado de derecho y la convivencia



pacifica que todos debemos disfrutar. Como sociedad, no podemos continuar
permitiendo que los ataques y las ofensas contra los policias se normalice.

Corresponde tomar medidas para impedir la continuidad de amenazas y ataques
contra nuestros uniformados. No podemos continuar con un estado de inaccién ante
aquellos que no respetan a quienes arriesgan sus vidas dia a dia, dejando a sus familias y
hogares, para mantener la seguridad de todos. Debemos actuar contundentemente para
castigar a los responsables de cometer delitos contra los funcionarios del orden publico,
mientras estan en el cumplimiento de su deber. Hay que tomar medidas.

Por ello, es necesario establecer que todo delito cometido contra un funcionario
del orden publico, segtin es definido en el Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Num. 146-
2012, segtin enmendada, mientras estd en el cumplimiento de su deber, sera considerado
un agravante a la pena a imponer. Esto incluye, pero sin limitarse, a todo miembro de la
Policia de Puerto Rico y de la Policia Municipal, Agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales y Alguaciles de la Rama Judicial. Se considera también
funcionario o funcionaria del orden publico de caracter limitado a todo empleado o
empleada publico estatal o federal, con autoridad expresa en ley para efectuar arrestos
en el desempefio de sus funciones y responsabilidades especiales.

Estas enmiendas al Cédigo Penal, ademéds de un disuasivo para impedir que estas
conductas contra los miembros de la uniformada continten, representan promover, en

conjunto con el Gobierno, el respeto a la vida, la responsabilidad ciudadana, el civismo y
nuestra adhesion total a los principios democraticos que nos unen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade un nuevo inciso (t) al Articulo 66 de la Ley Num. 146-2012,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 66. — Circunstancias agravantes.
Se consideran circunstancias agravantes a la pena los siguientes hechos
relacionados con la persona del convicto y con la comision del delito:
(a) El convicto tiene historial delictivo que no se consider6 para imputar

reincidencia.

®) ...



(s) El delito se cometi6 en la residencia o morada de la victima.
(t) El delito se cometi6 contra un funcionario del orden ptublico mientras
estaba en el cumplimiento de sus deberes.”

Seccion 2.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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. , de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 581, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

b®§(\ acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 581 propone “enmendar el Articulo 109 de la Ley Num.
146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico” a los fines
de incluir como delito grave, con pena de reclusién de cinco (5) afios, la agresion que se
comete contra un funcionario del orden piiblico mientras este est4 en el cumplimiento de
sus deberes; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que “[n]uestros policias trabajan
incansablemente para proteger a nuestro pueblo, enfrentdndose a situaciones dificiles y
tomando decisiones cruciales en momentos inesperados. Garantes de nuestra seguridad
y tranquilidad, los policias son valientes hombres y mujeres que han dedicado sus vidas
a salvaguardar la paz y la seguridad de nuestras comunidades. Cada uno de ellos eligi6
un camino de servicio, y a pesar de los riesgos, se mantienen firmes en su deber de
proteger y velar por la seguridad de su pueblo. Son ejemplos de sacrificio, devocién y un
compromiso inquebrantable con el servicio publico.
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La violencia contra agentes de la Policfa, mientras est4n en el cumplimiento de sus
deberes, es un ataque directo contra la democracia, el estado de derecho y la convivencia
pacifica que todos debemos disfrutar. Como sociedad, no podemos continuar
permitiendo que los ataques y las ofensas contra los policfas se normalice.

Corresponde tomar medidas para impedir la continuidad de amenazas y ataques
contra nuestros uniformados. No podemos continuar con un estado de inaccién ante
aquellos que no respetan a quienes arriesgan sus vidas dia a dia, dejando a sus familias y
hogares, para mantener la seguridad de todos. Debemos actuar contundentemente para
castigar a los responsables de cometer delitos contra los funcionarios del orden pablico,
mientras estdn en el cumplimiento de su deber. Hay que tomar medidas.

Por ello, se establece que, en el caso particular del delito de agresi6n, segin
tipificado en el Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Num. 146-2012, segtin enmendada,
cuando es cometido contra un funcionario del orden publico mientras este est4 ejerciendo
sus deberes, serd considerado como delito grave y sancionado con una pena de reclusi6n
por un término fijo de cinco (5) afios.

Estas enmiendas al Cédigo Penal, ademés de servir como un disuasivo para
impedir que estas conductas contra los miembros de la uniformada continden,
representan promover, en conjunto con el Gobierno, el respeto a la vida, la
responsabilidad ciudadana, el civismo y nuestra adhesi6n total a los principios
democréticos que nos unen.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6én de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P.
de la C. 581 y como un asunto de economia procesal, solicit6 los comentarios presentados
a la Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes. Estos fueron: Departamento
de Justicia (DJ) y el Departamento de Seguridad Puablica (DSP).

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias y entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las
recomendaciones de estas.

Departamento de Justicia (DJ)

El Departamento de Justicia reconoci6é la amplia facultad de la Asamblea
Legislativa para definir lo que constituye conducta delictiva y, en virtud del poder de
raz6n de Estado, adoptar medidas para salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar
general de la ciudadania. Citando jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
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se enfatiz6 que este poder permite al Estado prohibir o reglamentar ciertas conductas con
el fin de preservar la paz publica, la moral y el orden social.

El Departamento recalcé, sin embargo, que el ejercicio de este poder debe ir
acompafiado de la observancia estricta del debido proceso de ley. En ese sentido, destac6
que las normas penales deben ser claras y precisas para cumplir con el principio de
legalidad, de manera que los ciudadanos tengan certeza sobre qué conductas estsn
prohibidas y cuales son las consecuencias de transgredir la ley. Este principio esta
consagrado en el Articulo 7 del Codigo Penal y constituye una garantfa fundamental
frente a la arbitrariedad estatal.

Al evaluar el texto del P. de la C. 581, Justicia concluy6 que el mismo cumple con
los requisitos constitucionales y legales aplicables. La medida persigue un fin legitimo y
loable, pues busca proteger a los funcionarios del orden publico de ataques y agresiones
mientras ejercen sus deberes, promoviendo el respeto a la vida, la responsabilidad
ciudadana, el civismo y los principios democréticos que sustentan nuestro ordenamiento.
Asimismo, sefial6 que los elementos del delito tipificado resultan claros y concisos,
respetando el principio de legalidad.

Por tanto, el Departamento expres6 que no encuentra impedimento legal para que
la Asamblea Legislativa incorpore lo propuesto en el P. de la C. 581 al Articulo 109 del
Codigo Penal. No obstante, aclar6 que su analisis se circunscribe a la legalidad y
constitucionalidad de la medida, sin entrar en la conveniencia politica 0 administrativa
de la misma.

Departamento de Seguridad Ptblica (DSP)

El DSP, por su parte, recalc6 la urgencia de tomar medidas concretas y firmes para
detener los ataques y amenazas contra los policfas y demés funcionarios del orden
publico. Subray6 que no se puede permanecer inerte ante este problema, y que se deben
imponer sanciones proporcionales y ejemplares a quienes cometan tales delitos.

Record6 que la Ley 20-2017 cre6 el DSP con el fin de modernizar y fortalecer los
instrumentos de seguridad pdblica en Puerto Rico, a través de sus negociados
especializados. Entre estos, destacé el Negociado de la Policfa de Puerto Rico (NPPR),
encargado de la proteccién ciudadana, el mantenimiento del orden ptblico y la
investigacion del delito; y el Negociado de Investigaciones Especiales (NIE), responsable
de investigaciones especializadas y del anélisis de informacién criminal.

El DSP resalt6 que la medida se relaciona con el P. de la C. 580, ya que ambas
piezas legislativas buscan atender la misma problemética desde angulos
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complementarios: el P. de la C. 581 propone que la agresién contra un funcionario del
orden ptblico en el cumplimiento de sus funciones se considere como agresién grave,

mientras que el P. de la C. 580 propone tipificar este hecho como una circunstancia
agravante.

Tras evaluar el proyecto, el DSP coincidi6 con los postulados de la Exposicién de
Motivos, reconociendo que la medida es un disuasivo efectivo y un instrumento para
fomentar el respeto, la responsabilidad ciudadana, el civismo y la proteccién de los
principios democréticos. El Departamento manifest6 su apoyo total a la aprobacién del
P. de la C. 581, entendiendo que redundara en beneficio y mayor seguridad para los
oficiales del orden publico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
de la C. 581 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

El analisis de las ponencias del Departamento de Justicia y del Departamento de
Seguridad Ptblica evidencia un respaldo sélido y consistente al Proyecto de la Camara
581. Ambas agencias coinciden en que la medida cumple con los principios
constitucionales, fortalece la protecci6n de los funcionarios del orden publico y persigue
un fin social legitimo en beneficio del orden y la seguridad ciudadana.

El Departamento de Justicia destac6 la constitucionalidad y claridad de la
enmienda propuesta, garantizando que la tipificaci6n penal respeta el principio de
legalidad y el debido proceso de ley. El DSP, por su parte, enfatiz6 la necesidad practica
y urgente de establecer sanciones més severas contra quienes agreden a policias y otros
oficiales en el cumplimiento de su deber, reconociendo la medida como un mecanismo
de disuasion y proteccién efectiva.

En conjunto, las ponencias reafirman que el P. de la C. 581 es una herramienta
legislativa necesaria para promover el respeto a la autoridad, salvaguardar la vida de los
funcionarios del orden publico y reforzar la confianza ciudadana en las instituciones
democréticas. Por tanto, esta Comisi6én recomienda la aprobacién de la medida
legislativa, entendiendo que representa un paso afirmativo hacia la seguridad, el civismo
y el fortalecimiento del sistema de justicia en Puerto Rico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Puablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la C. 581,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

Resp nte sometido,
G

Presidente
Comisi6n de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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Presentado por el representante Méndez Niisiez
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LEY

Para enmendar el Articulo 109 de la Ley Ném: 146-2012, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de incluir como delito grave, con
pena de reclusiéon de cinco (5) afios, la agresion que se comete contra un
funcionario del orden ptblico mientras este est4 en el cumplimiento de sus
deberes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestros policias trabajan incansablemente para proteger a nuestro pueblo,
enfrentdndose a situaciones dificiles y tomando decisiones cruciales en momentos
inesperados. Garantes de nuestra seguridad y tranquilidad, los policias son valientes
hombres y mujeres que han dedicado sus vidas a salvaguardar la paz y la seguridad de
nuestras comunidades. Cada uno de ellos eligi6 un camino de servicio, y a pesar de los
riesgos, se mantienen firmes en su deber de proteger y velar por la seguridad de su
pueblo. Son ejemplos de sacrificio, devocién y un compromiso inquebrantable con el
servicio publico.

La violencia contra agentes de la Policfa, mientras estan en el cumplimiento de sus
deberes, es un ataque directo contra la democracia, el estado de derecho y la convivencia
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pacifica que todos debemos disfrutar. Como sociedad, no podemos continuar
permitiendo que los ataques y las ofensas contra los policfas se normalice.

Corresponde tomar medidas para impedir la continuidad de amenazas y ataques
contra nuestros uniformados. No podemos continuar con un estado de inaccién ante
aquellos que no respetan a quienes arriesgan sus vidas dfa a dfa, dejando a sus familias y
hogares, para mantener la seguridad de todos. Debemos actuar contundentemente para
castigar a los responsables de cometer delitos contra los funcionarios del orden ptblico,
mientras estdn en el cumplimiento de su deber. Hay que tomar medidas.

Por ello, se establece que, en el caso particular del delito de agresion, segtin
tipificado en el Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Nam- 146-2012, segtin enmendada,
cuando es cometido contra un funcionario del orden piblico mientras este est4 ejerciendo
sus deberes, sera considerado como delito grave y sancionado con una pena de reclusién
por un término fijo de cinco (5) afios.

Estas enmiendas al C6digo Penal, ademas de servir como un disuasivo para
impedir que estas conductas contra los miembros de la uniformada continden,
representan promover, en conjunto con el Gobierno, el respeto a la vida, la
responsabilidad ciudadana, el civismo y nuestra adhesién total a los principios
democraticos que nos unen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 109 de-a de la Ley Nésm- 146-2012, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 109. — Agresién grave.

Si la agresion descrita en el Articulo 108 ocasiona una lesién que requiera
hospitalizacién, o tratamiento prolongado, excluyendo las lesiones mutilantes,
serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios.

Esta modalidad incluye, aquellas en las cuales se transmite una enfermedad,

siendo este hecho conocido por el autor.

Si la agresi6n descrita en el Articulo 108 ocurre contra un funcionario del

orden ptblico mientras este estd en cumplimiento de sus deberes, serd considerada



como agresién grave y sancionada con una pena de reclusién por un término fijo
de cinco (5) afios.

Si la agresi6n ocasiona una lesién mutilante, sers sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de quince (15) afios. Se entenderd como lesién
mutilante, el ocasionar un dafio permanente en cualquier parte del cuerpo a una
persona, desfigurar el rostro o inutilizar permanentemente su capacidad para ofr,
ver o hablar.”

Seccién 2.-Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



' i?‘Fa 17% U & s
ALY FS Tl 0 N A

het? 8 3 Sos |

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 2da. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
P. de la C. 638, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 638, tiene como proposito enmendar los Articulos 1 y 2 de la
Ley 20-2023 para declarar el sébado siguiente al Dia de Accién de Gracias de cada afio
como el “Dia Nacional del Mundillo Puertorriquefio”, en lugar del primer domingo de
mayo de cada afio; para afiadir un nuevo Articulo 2 que reconozca al Municipio de
Moca como “La Capital del Mundillo Puertorriquefio”, reenumerar los Articulos 2 al 4
como Articulos 3 al 5 respectivamente; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 20-2023 estableci6 el primer domingo de mayo como el “Dia Nacional del
Mundillo Puertorriquefio” para reconocer el arte del tejido de bolillos como parte de su
identidad cultural. Sin embargo, esa fecha no recoge la tradici6n ni la voluntad de la
comunidad que por méds de 50 afios ha mantenido vivo el Festival del Mundillo,
celebrado el sabado siguiente al Dfa de Accién de Gracias en el pueblo de Moca.

Esa festividad es la verdadera reuni6n de tejedoras, artesanos y familias que, generacién
tras generaci6n, han preservado y perfeccionado este arte. Por eso esta medida propone
enmendar la Ley 20-2023 para que el Dia Nacional del Mundillo se conmemore en la
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misma fecha de la celebracién tradicional, y ademas se reconozca oficialmente a el
Municipio de Moca como la Capital del Mundillo Puertorriquefio, fortaleciendo asi la
identidad cultural, el turismo y la economia creativa de Puerto Rico.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluacion del P. de la C. 638, recibi6 Memoriales Explicativos de, Fiesta de Reyes Bo.
Naranjito Inc., Tradicién de Mascaras Mocana Corp., y el Pabellén de Misica, Cultura y
Deporte Mocano Inc. Los mismos fueron examinados con el rigor que corresponde y, a
continuacién, se presenta un resumen del contenido expresado por cada una de estas
entidades.

FIESTA DE REYES BO. NARANJITO INC.

Fiesta de Reyes Bo. Naranjito Inc., representada por su presidente Sr. Jaime Babilonia,
present6 un memorial a favor de la medida e indicé que en el pueblo de Moca se lleva
celebrando por més de 50 afios el Festival del Mundillo, siempre el sidbado siguiente al
Dfa de Acci6én de Gracias, por lo que entienden que esa fecha debe ser reconocida
oficialmente como el Dia Nacional del Mundillo, recomendando que se establezca ese
sabado como la fecha oficial.

TRADICION DE MASCARAS MOCANA CORP.

Tradiciébn de Mascaras Mocana Corp., representada por la Sra. Gloria M. Bosques
Medina, miembro de la junta, presenté un memorial a favor de la medida, para que se
declare el sabado siguiente del Dia de Accién de Gracias se reconozca a Moca como la
“Capital del Mundillo Puertorriquefio”.

PABELLON DE LA MUSICA, CULTURA Y DEPORTE MOCANO INC.

El Pabellén de la Misica, Cultura y Deporte Mocano, Inc., representado por su
presidente William Lépez Rodriguez y su vicepresidente Héctor Rodriguez Babilonia,
presentaron un Memorial Explicativo a favor de la medida, sefialando que desde el 2022
se han encargado de dar continuidad al Festival del Mundillo como parte del Festival
Navidefio Mocano que comienza el dia después del jueves de Accién de Gracias, y
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reconocen que por los pasados 50 afios el pueblo de Moca ha celebrado dicho festival el
sdbado siguiente a esa fecha.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, certifica que, el P. de la C. 638 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La medida propuesta responde al reclamo de la comunidad de Moca y de las tejedoras
y artesanos del mundillo que por mas de medio siglo han celebrado su festival el
sabado siguiente al Dia de Accién de Gracias. Enmendar la Ley 20-2023 para que el Dia
Nacional del Mundillo se conmemore en esa fecha es un reconocimiento justo a la
tradicion y al sentir del pueblo que la ha mantenido viva.

Del mismo modo, declarar a Moca como la Capital del Mundillo Puertorriquefio
reafirma su lugar histérico y cultural, impulsando el turismo y el desarrollo econémico
local. Esta enmienda fortalece la identidad de todos los Mocanos como pueblo y honra
el trabajo de generaciones que han hecho del mundillo un arte tnico en el mundo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 638, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

/f—\\

Hon. A gel Al Toledo Lopez

Comisién de Gobierno
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P. de la C. 638

12 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Romuin Lopez y la representante Gonzilez Gonzilez

Referido a la Comision de Turismo
LEY

Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley 20-2023 para declarar el sabado siguiente al
Dia de Accién de Gracias de cada afio como el “Dia Nacional del Mundillo
Puertorriquefio”, en lugar del primer domingo de mayo de cada afio; para afiadir
un nuevo Articulo 2 que reconozca al Municipio de Moca como “La Capital del
Mundillo Puertorriquefio”, reenumerar los Articulos 2 al 4 como Articulos 3 al 5
respectivamente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 20-2023 declara el primer domingo de mayo de cada afio como el “Dia
Nacional del Mundillo Puertorriquefio”, reconociendo el arte del tejido de bolillos o
mundillo como una manifestacion cultural significativa de la identidad puertorriquefia.
Esto ha sido un paso importante en el reconocimiento y promociéon de nuestras
tradiciones artesanales tnicas en el mundo. El mundillo es un arte profundamente
arraigado en nuestra historia cuyo desarrollo de su técnica data al siglo XIX, iniciando
con la llegada de hacendadas, militares de alto rango y monjas espafiolas a Moca, Isabela
y Aguadilla. Hoy en dia, es un testimonio de la dedicacién, la destreza y la herencia
cultural de las personas que por generaciones han preservado y perfeccionado este arte
de alta costura. Sin embargo, la celebraciéon del “Dia Nacional del Mundillo
Puertorriquefio” segtin establece la referida Ley se ha visto limitada por el hecho de que
no refleja la voluntad de la comunidad que ha mantenido vivo este arte.



Durante mas de 50 afios se ha celebrado en Puerto Rico el Festival del Mundillo,
una festividad anual que se celebra durante el sabado siguiente al Dia de Accién de
Gracias de cada afio. Este evento ha sido la oportunidad para que la comunidad tejedora
y artesana se retina, comparta conocimientos, se dé a conocer y celebre su arte. La fecha
es especialmente significativa ya que permite una celebracion en la que participan las
tejedoras, artesanos y sus familias, promoviendo la conexién entre generaciones y la
preservacion de la tradicion. Es por lo que resulta necesaria una enmienda a la Ley 20-
2023 para declarar el sabado siguiente a la celebracién del Dia de Accién de Gracias como
el “Dia Nacional del Mundillo Puertorriquefio”, en lugar del primer domingo de mayo,
para que coincida con la celebracién tradicional del dia que més le representa.

Por otro lado, el pueblo de Moca ha sido histéricamente el centro de la tradiciéon
del mundillo. Las tejedoras y artesanos de Moca han preservado y promovido este arte
con gran dedicaciéon durante més de un siglo hasta la actualidad. Es en Moca donde se
concentra la mayor produccion de estos encajes, y su reputaciéon como la Capital del
Mundillo Puertorriquefio es ampliamente reconocida. Por lo tanto, si bien se reconoce a
Moca como el centro de produccién del mundillo, es menester reconocerlo oficialmente
como la Capital del Mundillo Puertorriquefio. Este reconocimiento oficial contribuira a
fortalecer la identidad cultural de Moca, promoviendo el turismo cultural y el desarrollo
econémico local a través de la valorizaciéon de esta tradicién artesanal.

Esta enmienda responde al deseo de la comunidad de tejedoras y artesanos del
mundillo, quienes han expresado su firme voluntad de que el dia de celebracién se ajuste
a la fecha que coincide con una de las tradiciones mas significativas de esta comunidad.
Por ello, la aprobacion de esta enmienda no solo reafirmaria el compromiso del Estado
con nuestra identidad cultural y nuestra comunidad artesana, sino que también
contribuiria a fortalecer la economia creativa y artesanal de nuestra Isla, destacando la
labor artistica y el talento de las tejedoras y artesanos que mantienen viva esta tradicion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 20-2023 para que lea como sigue:
“Articulo 1.-Se declara el sdbado siguiente a la celebracion del dia de Accién de
Gracias de cada afio como el “Dia Nacional del Mundillo Puertorriquefio”.”
Seccién 2.- Se adiciona un nuevo Articulo 2, para que lea como sigue:
“Articulo 2.- Se reconoce al Municipio de Moca como “La Capital del Mundillo
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Puertorriquefio”.



Seccion 3.- Se reenumera el Articulo 2 de la Ley 20-2023 como el Articulo 3 y se
enmienda para que lea como sigue:

“Articulo 3.- El Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico, emitird una
proclama para exhortar a la comunidad puertorriquefia a llevar a cabo actividades
conforme a la declaracion del sdbado siguiente a la celebracion del dia de Accién
de Gracias de cada afio, como el "Dia Nacional del Mundillo Puertorriquefio".

Seccion 4.- Se reenumeran los Articulos 3 y 4 como los Articulo 4 y 5, respectivamente.

Seccion 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
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INFORME POSITIVO

7 dejunio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C. 51,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 51, tiene como objetivo designar el edificio e
instalaciones donde ubica el “Complejo de Seguridad Publica”, sito en la PR-846 en el
Municipio de Trujillo Alto, con el nombre de Pedro A. Padilla Ayala; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Pedro A. Padilla Ayala naci6 en Yauco, Puerto Rico, en 1943. Posee una sélida formacién
académica, incluyendo un bachillerato en Artes y estudios graduados en administracién
pablica y teologia, ademas de capacitacién en gerencia gubernamental por la
Universidad de Harvard.

Inici6 su carrera en el servicio ptblico en 1968, trabajando en diversas agencias del
gobierno. En 1980, fue electo alcalde de Trujillo Alto, cargo que ocup6 durante cinco
términos, destacandose por su liderazgo y visién administrativa. Fue Presidente de la
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Asociacién de Alcaldes y pieza clave en la aprobaci6on de la Ley de Municipios
Auténomos de 1991, que dio mayor autonomia a los municipios.

Durante su gestién, impuls6 importantes proyectos, como el Complejo de Seguridad
Publica en Trujillo Alto, primer centro en Puerto Rico en integrar servicios de seguridad
y emergencias municipales. Importante mencionar que este modelo fue replicado en
otros municipios. Ademads, presidi6 y luego fue vicepresidente del Centro de

Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) y particip6 en muiltiples organismos
gubernamentales.

Se retir6 en 2008, pero continué activo en su comunidad. En 2023, se anunciaron
remodelaciones al complejo de seguridad que él impulsé, y en reconocimiento a su
legado, se propone que estas instalaciones lleven su nombre.

La Asamblea Legislativa resalta su compromiso, visién y aportacién al desarrollo
municipal en todo Puerto Rico, considerdndolo un modelo de servidor publico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la Resolucién Conjunta
de la Cémara 51, solicité los comentarios y recomendaciones que la Camara de
Representantes tenfa disponibles al momento de la evaluacién de esta medida. Entre los
expresado esta la Autoridad de Edificios Pablicos, el Departamento de Seguridad Pablica
y El Municipio de Trujillo Alto. Veamos.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

La Autoridad de Edificios Pablicos comparece ante la Comision de Seguridad Publica de
la Camara de Representantes para expresar su postura sobre la Resolucién Conjunta de
la Camara 51, que propone designar el “Complejo de Seguridad Piablica” en Trujillo Alto
con el nombre de Pedro A. Padilla Ayala.

La Autoridad respalda el propésito de la resolucién, reconociendo que honrar a
servidores ptblicos como el Sr. Padilla Ayala, quien tuvo una destacada trayectoria en
agencias gubernamentales y como alcalde de Trujillo Alto, es un acto de justicia. No
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obstante, recomienda que se consulte al Municipio de Trujillo Alto para conocer su
posicién oficial como muestra de deferencia institucional.

En conclusi6n, la Autoridad no tiene objecién a la medida y se muestra dispuesta a
colaborar en iniciativas que reconozcan la labor del servicio publico en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El documento presenta comentarios en apoyo a la Resolucién Conjunta de la C4mara 51,
que propone nombrar el Complejo de Seguridad Pablica en Trujillo Alto con el nombre
de Pedro A. Padilla Ayala. Se destaca que esta designacién busca honrar en vida al
Sr. Padilla Ayala por su destacada trayectoria como servidor publico y su cercania con la
comunidad trujillana, aunque es oriundo de Yauco.

Padilla Ayala fue alcalde de Trujillo Alto en varios periodos desde 1980 y promovi6 la
creacion de un centro de seguridad publica integrado —el primero en su clase en Puerto
Rico— que unific6 servicios de emergencia como la Policfa, Bomberos, Manejo de
Emergencias y Emergencias Médicas. Este complejo sirvi6 de modelo para otras
iniciativas similares en la Isla y se disefi6 con equipos modernos, planta eléctrica,
dormitorios para personal, gimnasio y cancha para entrenamiento.

Ademis, se menciona que en diciembre de 2023 el Gobierno Central anuncié una
inversion de $3.4 millones para remodelar dicho complejo, lo que hace oportuno
reconocer el legado del Sr. Padilla Ayala conforme a la Ley 55-2021.

En conclusién, se apoya la resolucién como un acto justo y merecido que honra la labor
de un servidor publico ejemplar que ha contribuido al bienestar de Trujillo Alto y de todo
Puerto Rico.

MUNICIPIO DE TRUJILLO ALTO

La administracién municipal de Trujillo Alto expresa su respaldo a la Resolucién
Conjunta de la Cdmara 51, que propone nombrar el Complejo de Seguridad Publica,
ubicado en la PR-846 del municipio, con el nombre de Pedro A. Padilla Ayala.

Se destaca que Padilla Ayala tuvo una trayectoria ejemplar como servidor ptblico,
destacandose como alcalde de Trujillo Alto, presidente de la Asociacién de Alcaldes de
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Puerto Rico y de la Junta de Directores del CRIM. Fue un firme defensor del
fortalecimiento municipal y promotor de la reforma municipal, hoy conocida como la Ley
de Municipios Auténomos.

Ademas, se le reconoce por su vision adelantada, que lo llevé a desarrollar el primer
complejo de seguridad integrada, un modelo que unificé servicios esenciales y sirvi6 de
referencia para otros municipios.

El municipio respalda con orgullo la designacion del complejo con su nombre, valorando
su integridad, liderazgo, principios y contribucién al desarrollo econémico y social de
Trujillo Alto y de todo Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que la R. C.
de la C. 51 no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Los comentarios emitidos por la Autoridad de Edificios Publicos, el Departamento de

idad Publica y la Administracién Municipal de Trujillo Alto reflejan un respaldo
unanime y s6lido a la Resolucién Conjunta de la Camara 51, la cual propone designar el
Complejo de Seguridad Publica de Trujillo Alto con el nombre de Pedro A. Padilla Ayala.

Cada entidad reconoce, desde su perspectiva institucional, la valiosa y trascendental
aportaci6n de Padilla Ayala al desarrollo del servicio piblico en Puerto Rico. Coinciden
en destacar su trayectoria ejemplar, su liderazgo como alcalde y funcionario publico, su
rol protagénico en la promocion de la reforma municipal y su visién innovadora al
establecer un modelo integrado de seguridad piiblica que ha servido de referencia para
otros municipios del pafs.

Ademas, se valora que este homenaje se realice en vida, como un acto de justicia y
reconocimiento a su legado. Las entidades no solo respaldan la medida, sino que también
reconocen la oportunidad que representa el actual proceso de remodelacion del complejo
para hacer visible esta distincién. En conjunto, los tres textos aportan una validacién
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institucional robusta que fortalece la pertinencia y el mérito de aprobar la Resolucién
Conjunta de la Camara 51.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta de la Camara 51, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

g e

Sen. oledo Dfpez =
Presidente

Comisiéon de Gobierno
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesi(_ﬁn .
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.51

6 DE FEBRERO DE 2025
Presentada por los representantes Rivera Ruiz de Porras y Méndez Nuriez

Referida a la Comisi6n de Seguridad Piablica
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar el edificio e instalaciones donde ubica el “Complejo de Seguridad Pdblica”,
sito en la PR-846 en el Municipio de Trujillo Alto, con el nombre de Pedro A.
Padilla Ayala; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pedro A. Padilla Ayala, naci6 el 6 de abril de 1943 en el Municipio de Yauco, Puerto
Rico, producto del amor de sus padres, don Pedro A. Padilla Alvarez y dofia Bohemia
Ayala Vazquez. Su ndcleo familiar lo constituyen cinco hermanos, a saber: Daisy
(q.e.p.d.), Joselyn, Rafael, Abigail y Moisés.

Como parte de su formacién académica y profesional, curs6 estudios primarios y
secundarios en su ciudad natal hasta obtener su diploma de Escuela Superior. Posee,
ademads, un grado de Bachillerato en Artes de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico. Continué estudios graduados en la Escuela Graduada de Administracién Pablica
de la Universidad de Puerto Rico y estudios post graduados en el Seminario Evangélico
de Puerto Rico. También, realiz6 estudios especializados en Gerencia Gubernamental a
través de seminarios ofrecidos por la Universidad de Harvard. Durante toda esta etapa
de desarrollo, siempre se destac6 hasta convertirse en un excelente profesional y un
ciudadano ejemplar.



A nivel personal, se convirti6 en padre de Loida Raquel, Pedro Angel, Luis Alberto

y, su hija menor, Lorna Patricia (q.e.p.d.). Actualmente, est4 casado con Ericka Lépez
Cortés.

Desde joven puso a disposicién del servicio pablico sus capacidades y
conocimientos cuando, en 1968, comenz6 a prestar servicios profesionales en diversas
agencias gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entre estas: la Junta
de Planificacién, el Departamento de Servicios Sociales, el Departamento de Servicios
Contra la Adiccién, asi como el Departamento de Vivienda.

En el afio 1980, decidi6 incursionar en la esfera politica, donde recibi6 el apoyo
mayoritario del pueblo de Trujillo Alto, siendo electo Alcalde del referido municipio. Su
excelente ejecucién y grandes contribuciones durante su mandato le hicieron merecedor
de la reelecci6n en los comicios de 1984 y 1988 respectivamente.

Sus cualidades como prominente lider municipal le condujeron a ser electo en el
ano 1987 como Presidente de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Durante los afios
subsiguientes hasta el 1992, fungi6 como propulsor primario del proceso de
municipalizacién del gobierno y una reforma municipal, pues hasta ese momento, los
municipios eran considerados como proveedores de servicios simples, mientras que los
servicios bésicos y esenciales eran provistos por el Gobierno Central. Por lo que, sus
intervenciones, tanto en la Rama Legislativa como en la Rama Ejecutiva, fueron
determinantes para alcanzar la aprobaci6n de la Ley Nam. 81 del 30 de agosto de 1991,
que se conoci6 como la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”. Este estatuto les
otorgé a los municipios un mayor grado de autonomia fiscal y de gobierno propio para
atender cabalmente sus responsabilidades y dio paso a una nueva era en la
administracién ptblica en Puerto Rico cumpliendo, a su vez, con las expectativas de los
cirdadanos.

Para el afio 1992, sus grandes aportaciones y ejecutorias en beneficio de los
municipios, lo llevaron a ser electo como el primer Presidente de la Junta de Directores
del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM). Asimismo, se desempefi6
como miembro de un sinndmero de organizaciones dentro del &mbito gubernamental,
entre estas: la Comision para la Celebracién del Quinto Centenario del Descubrimiento
de América y de Puerto Rico, el Consejo Asesor de la Justicia Juvenil y la Junta de
Directores de la Autoridad para el Manejo de Desperdicios S6lidos de Puerto Rico.

Como parte de sus gestiones, el 25 de septiembre de 1992, Padilla Ayala firmo6 la
Resolucién Ndam. 16, serie 1992-93, declarando con caréacter urgente la necesidad y
utilidad ptblica de una parcela de terreno, la cual quedaria afectada con motivo de la
construccién del proyecto Centro de Seguridad Publica en el Barrio Las Cuevas del
municipio de Trujillo Alto. De igual forma, se autorizaba la adquisicién de los terrenos y



se informaba de la disponibilidad de fondos. La visién del Primer Ejecutivo sobre este
ambicioso proyecto daria lugar a la creacion del primer centro municipal en todo Puerto
Rico dirigido a atender y ofrecer servicios que involucran asuntos de seguridad publica.

Aunque Padilla Ayala decidi6 no aspirar a la reeleccién para los subsiguientes
comicios celebrados en los afios 1992 y 1996, este acept6 el reto de aspirar nuevamente a
la Alcaldia del Municipio de Trujillo Alto en el afio 2000. Esto, atendiendo el llamado de
las comunidades trujillanas, decisién que le llevé a ser electo por un cuarto término con
el segundo mayor por ciento de votos de ventaja electoral entre todos los alcaldes de
Puerto Rico para ese ciclo electoral. A su vez, fue reelecto a la Junta de Directores del
CRIM, ocupando la Vicepresidencia. En el afio 2004, aspir6 a la reeleccion y prevaleci6
por un quinto término como Principal Ejecutivo del ayuntamiento trujillano.

Sin duda alguna, durante su mandato, Padilla Ayala realizé6 un sinndmero de
proyectos y gestiones que enaltecieron su rol como alcalde de Trujillo Alto, dando a
demostrar su gran cualidad de excelente ser humano y buen administrador. Asimismo,
su ardua labor se vio reflejada en los 78 municipios de Puerto Rico, pues siempre ha sido
un hombre visionario, que ha trabajado incansablemente para convertir sus proyectos e
ideas en una realidad. Ejemplo de ello es, cuando a su regreso a la alcaldia logré
materializar el proyecto para crear un centro de seguridad de avanzada, en el cual
estuvieran integrados servicios esenciales, tales como: Manejo de Emergencias, la Policfa
de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos y Emergencias Médicas, centro que seria
denominado, eventualmente, como “Complejo de Seguridad Publica”. El desarrollo de
este proyecto dio paso a que el Gobierno Municipal lograra un acuerdo colaborativo con
la Autoridad de Edificios Puablicos.

Este modelo vanguardista fue el primero que se desarrollé en Puerto Rico,
sirviendo de modelo a otros organismos gubernamentales que han adoptado la idea,
como el Municipio Auténomo de Carolina con la creacién del Centro de Servicios
Municipales José A. Aponte De la Torre, entre otros. También, este complejo, atin en
tiempos de crisis, fue equipado para mantenerse totalmente funcional, pues en sus
facilidades contaba con un generador eléctrico de gran alcance y dormitorios para
albergar a los funcionarios ptiblicos que fueran activados para atender una emergencia.
Asimismo, tenfa a su disposicién equipos modernos y vehiculos nuevos para brindar un
servicio de primera. De hecho, para abonar a la capacitacion y entrenamiento fisico de los

integrantes de estos componentes gubernamentales, se incorporé una cancha y un
gimnasio en los predios.

En el afio 2008, luego de multiples y excelentes ejecutorias en cinco cuatrienios de
grandes aportaciones y una impecable trayectoria como servidor publico, Padilla Ayala

se acogio al retiro. Sin embargo, esto no lo ha detenido de seguir sirviendo a su amada
gente de Trujillo Alto.



Durante el mes de diciembre de 2023, el Gobierno Central anunci6 que se estarfan
realizando obras de remodelaci6n y reconstruccion a un costo de $3.4 millones de d6lares
en el Complejo de Seguridad Publica que ubica en la carretera PR-846 del Municipio de
Trujillo Alto. Por lo tanto, en ocasién a esta gestion, es oportuno que esta Asamblea
Legislativa, reconozca el legado de este extraordinario servidor ptblico y excelente ser
humano a lo largo de toda su trayectoria conforme dispone la Ley 55-2021.

Ciertamente, aunque jamas olvida los profundos lazos y raices que le atan a su

natal Yauco, Pedro A. Padilla Ayala con su trabajo y carisma, se gané el carifio y
reconocimiento de los trujillanos, tanto que esta ciudad le ha adoptado como si fuera un
hijo suyo. Sin duda alguna, sus aportaciones fueron trascendentales para adelantar la
encomienda de cada ayuntamiento de la Isla, pues no solo trabajé como alcalde de
Trujillo Alto, sino que promovié una reforma municipal que benefici6 a todos los
municipios de la Isla. Por ello, esta Asamblea Legislativa estima meritorio, que se
designen las instalaciones del Complejo de Seguridad Publica, sito en el municipio de
Trujillo Alto, con el nombre de Pedro A. Padilla Ayala, en honor y reconocimiento a la
labor, visi6n y legado de este gran lider y servidor pablico que por mas afios ha ocupado
la silla ejecutiva de este ayuntamiento.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Designar el edificio e instalaciones donde ubica el “Complejo de

2 Seguridad Pablica”, sito en la PR-846 en el municipio de Trujillo Alto, con el nombre de

3 Pedro A. Padilla Ayala.

4 Seccién 2.-Tanto el municipio de Trujillo Alto como la Autoridad de Edificios

5 Pblicos, tomarén las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de

6 esta Resolucién Conjunta.

7 Secci6n 3.-A fin de lograr la rotulacién del “Complejo de Seguridad Pablica”, sito

8 en la PR-846 en el municipio de Trujillo Alto, con el nombre de Pedro A. Padilla Ayala,

9  seautoriza al Municipio de Trujillo Alto a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas

10 para aportaciones y donativos de recursos de fuentes ptblicas y privadas; para parear

11 fondos disponibles de aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado;



B

asf como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o privado dispuesto
a participar en el financiamiento de esta rotulacion.
Seccién.4-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobaci6n.
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